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dr. Siket Judit:

Az dnkormanyzati tulajdonra vonatkoz6 szabalyozas &ltozasa - A kbzséqi,
varosi tulajdont6l a nemzeti vagyonig

1. Bevezeai gondolatok

A tulajdonnal val6 rendelkezés, a gazdalkodas sistum fontos alkotdéeleme a helyi
onkormanyzati autonomianak. Az dnkormanyzat tulagdomem onmagaért vald, hanem az
onkorményzat, mint ©Ondall6 entitas tkddésének alapfeltétele. Kozosségi szolgaltatas
nyujtdsara csak akkor képes, ha a feladatai dliéraszikséges mértékben vagyonnal
rendelkezik. A szolgéltatdsok, az 6nkormanyzatadatok tartalmi kérdéseinek vizsgalatanal
nem Kkizarélag a koteléz bnkormanyzati feladatok ellatasanak feltételeitl kszitkebb
értelemben vizsgalnunk, hanem magukban foglaljakomizent vallalt feladatok korét is,
hiszen ezen utdbbi esetben akddes feltételeit szintén az azt vallalo helyi &gtibiztositja.

Az onkormanyzati tulajdon mai formaja az onkorm&tyzendszer létrejottével
parhuzamosan alakult ki a '90-es évek elején. Alkotyos alapjaként az 1989. évi XXXI. tv.
7. 8 (1) bekezdése a kovetkkzszerint allapitotta meg az Alkotmany 12. § (2kdmésben
foglalt szabalyozast: ,az allam elismeri a terdnebnigazgatdas és az o©nkormanyzat
tulajdonat”. Az ©Onkormanyzati tulajdon mibenlétér @&zt koved idészak jogalkotdsa
hatarozta meg, melynek egyes fontosabb lépésévethes részben foglaljuk 6ssze. A 12. §
(2) bekezdésének az onkormanyzat tulajdonéra vomatlszévege 2011. november 14.
napjaig, azaz tdbb mint hasz éven keresztul valtmzal volt hatalyban, azaz rogzitette az
onkormanyzat meglévtulajdonanak védelmét.

A dolgozat keretében vizsgalni kell azt a kérdésgigy mennyiben szolgalta az
onkorméanyzati rendszeritkodtetését, az dnkormanyzati kotélezs nként vallalt feladatok
minél magasabb szinvonalon todénellatasat az allami tulajdon lebontasa, az
onkorméanyzatok tulajdonhoz juttatasa. Az onkormatiyilajdon kdérének meghatérozédsa
soran a jogalkotdé milyen szerepet szant az Onkoymaoknak: a decentralizacio
megvaldsulasaval a kozosségi szolgaltatasok dltatpseferdlta kizardlagosan vagy az
onkormanyzatok gazdasagi életben valé markansszatalasat tartotta kivanatosnak?

Ezen kérdések megvéalaszolasa az elmult évekbenaitalommal kertlt elemzések
k6zéppontjaba. Az 6nkormanyzati tulajdon kialakafék egyes lépéfokait a privatizacio,
az éllami tulajdon maganositdsanak, lebontdsandkan@mtdban részben in integrum
restitutionak is értékelhetjilk, meghatarozott smigégokkaf. Az dnkormanyzati vagyonnal
tortérd gazdalkodas, az Onkormanyzatok tulajdonosi szetnéldjanak alakulasa a
rendszervaltas utani 6nkormanyzatisag gigentt éveben kulon is feldolgozasra kerdlt,
melynek megallapitasai e dolgozat kiinduldpontjakészolgaltak.

! Az Alkotmanybir6sag 36/1998. (1X.16.) AB hataradaan a tulajdonvédelem kimondasa mellett migsjstte,
hogy az Alkotmany ezen rendelkezése nem teremigpgaaz 6nkormanyzatok szadmara tulajdoni igénnyel
tortérd fellépésre az allammal szemben.

2 Ezen kiilénleges vonasokra mutat R zy Tamas: A korai privatizaciotél a kisvagyontérvényig. Az
allami tulajdon joganak fejdése HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiadd Kft. 2009 dinmunkajaban. A folyamat
tényleges reprivatizacioként nem értékedhetiszen egyrésél valéban a korabbi kdzségi, varosi vagyon
részleges visszadllitasa tortént meg, azonban vemgyon a kozfeladatok ellatasat szolgalja, ily nmdaem
beszélhetlink maganositasrol.

% A csaladi eziist. Tanulméanyok az énkormanyzati wvaggzdalkodas kérébSzerk. MGVARI Andras KSZK
ROP 3.1.1 Programigazgatésag Budapest 2007



Mi adhat most mégis aktualitast az énkormanyzagiyeanal, vagyongazdalkodassal
kapcsolatos egyes kérdések attekintésére? Eg§résztulajdonra vonatkozé alkotmanyi
szabdlyozds modosuldsa, amely léhét teszi, hogy oOnkorményzati tulajdon torvény
rendelkezése alapjan 2013. december 31. napjaicallam vagy mas o©Onkormanyzat
tulajdondba keruljon, masréékr pedig azon alaptorvényi rendelkezés, amely az
onkormanyzati tulajdont kdztulajdonként nevesitiemzeti vagyon részeévé teszi.

Az 6nkormanyzatok forgalomképes ingatlanvagyonuldzgbadon rendelkeztek, igy
az allami forrasok csokkenése e vagyon egy részéziélesét eredményezte. Ellentétes
tendenciét is tapasztalhatunk: a megnoévekedethbeési kedv, a hazai €s az eurdpai uniés
forrasok igénybe vételével jeléist érteki vagyon keletkezett parhuzamosan. Ugyanakkor ez
utdbbi folyamat eredménye az, hogy hosszu tavu telkahdés keletkezett az
onkormanyzatok szamara, nem utols6 sorban a sdjaimegteremtése érdekében, amely
kotelezettségvallalasok az eladésodas irAnyabatalatoAz dnkormanyzati feladatrendszer
valtozasa, a markansabb allami szerepvallalas kargranyzati tulajdont é€s a helyi politikai
dontéshozdkat érzékenyen érinti.

A dolgozat keretében azonban nemcsak a rendszest@lhapjainkig terjeilidészak
onkorményzati tulajdont ériit dontéseivel, a vagyongazdalkodas vonatkozasaban
megfogalmazhat6 altalanos tendenciakkal foglalkkzuranem visszatekintiink a kdzségi,
varosi tulajdonra vonatkozé rendelkezésekre, ajdoifesi jogok gyakorldsanak korabbi
korlataira, amelyek szikségsi&en adddtak a centralizaltabb allami berendezkéilésb
Utalunk az o©nkormanyzati vagyongazdalkodas egyegszpbalyi rendelkezéseinek
hatékonysagi problémaira, ésorban az Allami Szamvészék altal készitett jelentések
Osszefliggésében.

2. A kdzségqi, varosi tulajdonra vonatkozo jogi szadlyozas a XIX. szdzad végén

A polgari allamra jellem& onkormanyzati igazgatasi struktara a XIX. szazad
folyaman alakult ki. A telepilési igazgatasi feladaellatdsaban a kbzségek, mig a terileti
igazgatasban a torvényhatdésagok, a varmegyék ésvé@nyhatosagi jogu varosok jutottak
don® szerephez. Az aldbbiakban a vagyongazdalkodaketimiérvényesdl kbzségi és a
terlleti igazgatasi hataskorok alakulasat tekintfitk amelyBl vilagosan kitinik, hogy a
vagyongazdalkodas tertletén a kdzségi 6nkormanyzapes dontései csak a torvényhatdsag
jovahagyasat kovéen érvényesilhettek, amint arra a#zéekben az allamberendezkedés
centrdlis voltaval 6sszefliggésben utaltunk.

A kozségek rendezésérszolo 1871. évi XVII. tc.,, majd a hatalyon kivil
helyezéséil rendelked és helyébe 16p1886. évi XXII. tc. a targyi hatalya megallapitagh
a kozseg vagyonara vonatkozoan akként rendelkdzedty a kézség hatdésaga kiterjed a
kozségben és terlletén léieminden vagyonra. A kozség alapvehbataskoreinél kerilt
rogzitésre (22. 8) a kdzség vagyona feletti reredsdki jog, valamint a gazdasagijkadesi
feltételekhez szilkséges bevételek korében a kozspikivetésének és behajtasdnak. A
vagyonjogi rendelkezések kozil kiemelénchogy a térvényhatdésag jovahagyasa utan
kerllhetett végrehajtasra a kozségi adé megalEmitdvetése és behajtasa, a kbzségi vagyon
elidegenitése, szerzése, valamint hat éven tidiomxerbe adasa.

A kozségi 6nkormanyzati gazdalkodas tekintetébanrignyhatésagi jovahagyast irt
elé a torvénycikk feltételkent: igy pl. a kdlcsonfaiekee, az Uj hivatal rendszeresitésére vagy
a fenndllé megszintetésére és ,a koltségvetésbénnain forduld terhes szémések
megkotésere, vagy felbontasara, és jelentékeny kdeknremelésére”.



Az el kdzségrendezédlr szold tc.kulon fejezetet szentelt ,A kozségi ladizs”
szabalyozasanak, amely kiterjedt a vagyongazdaskediinte minden elemére. A kézségnek
€s az un. kozségi feliigyelet alatt allo intézetkkméinden évben leltarozni kellett és az ily
modon elkészitett leltart a kdzségi zarszamadadtetiett csatolni (102. §). A vagyon
allagdnak megyzésére szigoru &lrast tartalmazott, a 103. §-ban foglaltak szeainkdzség
toérzsvagyona csonkitatlanul fentartand6”. A vagyigdegenitésére, lényeges atalakitasara,
felosztasdra csak kivételes esetben kerilhetett EBamek feltétele az volt, hogy kilén e
targyban keruljon testileti Glés 0sszehivasra, léddpa harminc nappal kélbi idépontra,
amelyet kilon hatarozattal kellettiai. A rendelkezési jog gyakorlasahoz a dontéslatrzat
minésitett tébbségi dontéshozatalt ir:ehz 0sszes tag altalanos tobbségével, névszerinti
szavazassal szilethetett dontés. Ugyanezen remdstéet kellett alkalmazni a kozségi
intézetek vagyonara is. A vagyon bérbeadasaragsni@ modon kertlhetett sor, aikies
modja és az igpont tekintetében. Mindkét esetben biztositotireeny a ,kdzség kotelékébe
tartozé barmely polgar” szamara, hogy a dontés el&ihirdetégtl szamitott 30 nap alatt a
torvényhatdésaghoz  fordulhasson  jogorvoslatért.  Amgdren | felfolyamodasra”,
fellebbezésre sor kerilt, tgy annak eldontéséi@zség hatarozatanak végrehajtasara nem
kertlhetett sor. A torvényhatosagnak kétféle ingéldsi lehdiséget biztositott a szabélyozas:
ha kozigazgatasi aton elintézBetolt az gy, ugy dontési joga volt, amennyibendésessée
valt, hogy az adott vagyontargy a kozség vagyonahagy szabad rendelkezése ala tartozott-
e, ugy ezen kérdések tekintetében a torvényhatdmgtsagos egyezség utjan” probalta a
jogvitat rendezni. Amennyiben ez nem vezetett eddme, ugy a ,feleket torvényes utra”
utasitotta, a végsdontést pedig a birésag hozta meg. A bérbeadasagljmddozataként a
nyilvanos &arverést hatarozta meg, melynek soranikaltési arat a képviséitestilet
allapitotta meg. Amennyiben a nyilvanos arverés metheredményes, ugy sor kerulhetett a
~-maganutoni egyezkedésre” is, de ehhez a torvénghgtbeleegyezését is be kellett szerezni
(110. 8).

Az 1886. évi XXII. tc. sem a kdzségek vagyonanalghatarozasa, sem hataskorik
gyakorlasanak korlatozasa tekintetében nem hozdtbzadsokat. Megteremtette azonban a
kbzség szamara a torvényhatdsag dontése ellenrvipglati lehefséget. A 24. §-ban
foglaltak alapjan a ,tdrvényhatosag hatarozatanelfe nap alatt a kozség a belligyministerhez
folyamodhatik”, a 25. § altaldban kiterjesztetjegorvoslat lehdiségét a belligyminiszterhez
mindazon ugyekre nézve, ahol masodfokl hatdésagvanghatosagi bizottsag. Szintén kilén
fejezet szoélt a kozségi haztartdsrol. Az évenkdeltiarozasra vonatkoz6 kotelezettség
valtozatlanul megmaradt, a térzsvagyonra is élbvatibiakban is az, hogy ,csonkitatlanul
fentartand6” (110. 8). &vitette viszont a tc. a még mindig kivételesnekotarelidegenités,
atalakitas, felosztas, ingatlan vagyonnak vagyl\ikésebb haszonvételi jognak a vételére
vonatkoz6 szabalyokat. Hasonloképpen az 1871-ebalmaashoz kellett 6sszehivni a
képviseb-testilletet és a dontéshez is ugyanolyan ésiiatt tobbségi szavazast irt6 el
(ideértette a szavazati joggal rendetkezlbljarékat is). Abban az esetben, ha
hatarozatképtelen volt az ulés, Ujablilggt kellett dsszehivni ugyanezen eljarasi szalalyo
betartasaval. Ha még ebben az esetben sem jelegt kel szamu szavazati joggal
rendelked képviseb, Ugy egy 15 napra dsszehivott Glésen mar a jelékl®bbségével is
szllethetett dontés. Nem valtoztak a bérbeadasratkmzd szabalyok sem. E szabalyozas is
biztositotta a kozség kotelékébe tartozoknak aétiyliatosaghoz a jogorvoslat lefsgigét,
s6t bovitette a jogosultak korét: azok is ,felfolyamodia#t, akik a kdzségben vagy
hatardban vagyonnal rendelkeztek. A kdzség don&seagrehajtasara ez utdbbi esetben
nem Kkerllhetett sor, a tdrvényhatésag szamara aggan leheiségeket biztositotta
eljarasaval 0Osszefliggésben a tc., mint koradbban. efyezségre vonatkozé dontést
jovahagyasra fel kellett terjeszteni, ha azt a diyhatdosag nem tartotta jovahagyhatonak,
dontését indokolnia kellett (114. 8). Szélesebbb&ir hatarozta meg a kdzségi vagyon
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védelmére vonatkoz6 rendelkezéseket a jogalkotaskart biztositott az alispan és a megyei
tiszti igyész szamé&taTovabbi hataskorok kertiltek megallapitasra apalti szamara arra az
esetre nézve is, amennyiben a kozséget elmarasigédéi alapjan a kdzség vagyonat
végrehajtasi eljaras fenyegette. Megtalalhatjuk edenjegi adossagrendezési eljaras
eldzményeit is e tc. 117. §-abarA bérbeadasra, a koltségvetésre, a kdzségi addékire,
behajtasara vonatkoz6 alapvstzabalyozas valtozatlanul maradt.

A kiragadott szabalyozasi rendszerbeli példakhiblal®, hogy a XIX. szazad vége és
a XX. szazad eleje 6nkormanyzati szabalyozasasgeles teret biztositott a beavatkozasra a
torvényhat6sag, a varmegye és a beliligyi igazgatéketén hataskorrel rendelkeminiszter
szamara. A vagyongazdalkodas terliletén a varmdggéis dontési jogositvanyok illették
meg. E jogositvanyok gyakorlatban valé érvényeslilss értékelése tovabbi kutatasi témat
jelent, nem képezheti jelen dolgozat targyat.

3. Az dnkormanyzati tulajdon létrejotte a rendszenéltast koveten

Az Oonkormanyzati tulajdon a rendszervaltast kéept az 6nkormanyzati rendszer
létrejottével parhuzamosan alakult ki. Az allamlajdon lebontasanak folyamataban az
onkormanyzatok tulajdonhoz juttatasa sajatosan ngesiilt. Amint arra mar korabban
utaltunk, nem érvényeslltek a klasszikus privatGzaeljarasok, de nem érvényesilhetett
maradéktalanul az eredeti allapot helyreallitasa’saz 6nkormanyzati tulajdon tekintetében
nem minden szempontbdl érvényesilt a magantulajdédelmére vonatkoz6é szigoru
kovetelményrendszer, amely az Alkotmanybir6sag keggi privatizacid folyamataval és
felmeriib alkotmanyossagi problémakkal foglalkozé hatardzmais visszatiikrdlik.” E
hatarozat az ©Onkormanyzatok jogalanyisagat sajatasdelmezve a tulajdonosi jogok
tekintetében korlatot allitott fel, amennyiben rédelre kotelezte az 6nkormanyzatokat az
allami tulajdon lebontasa soran: az Onkormanyzaérlakdsok bizonyos kdrének
ertékesitésekor koteléxolt szamukra a karpotlasi jegy ellenértékkéndafogadasa.

Az Onkormanyzati vagyon korének meghatarozasanal,egyes vagyonelemek
onkormanyzati tulajdonba juttatasakor a gazdasagionalitasbol, a tarsadalmi folyamatok
elemzéséll kiindulva érvényesithetett alapdetkovetelményeket a jogalkotd. Azon
vagyonelemek esetében, amelyek nem egy-egy tekepiiégy telepilések egyiittese,
esetlegesen megye szamara biztositotta a kozfeladdlatasat, nyilvanvaléan az allami
tulajdonban maradas volt indokolhat6. Ha a vagyem az elbb emlitettek sziikségleteinek a
kielégitését szolgalta, ugy abban az esetben vagjgiilési bnkormanyzatnak keletkezhetett
tulajdona vagy a terlleti dnkormanyzatnak, adottikiények kozott kdzos tulajdon

* A 115. § rendelkezései alapjan ha ,a kozségi ls&get maganosok kezein tewly ingatlanokat és
javadalmakat, melyeket a térvényhatdsag kozségiompk tart, azoktdl per utjan visszavenni vonakopdagy

a lakossag egyes osztélyainak vagy egyes lakosokggkzség mellett birtokdba bocséat, vagy végre az
elljarosag vagy a képvisetestilet illet tagjai altal a kdzségnek okozott kar megtéruléaati... lehed
torvényes |épéseket alapos indok nélkil megtenmi akarna, a torvényhatosag és $érgsetben az alispan a
megyei tiszti lgyészt megbizhatja, hogy a kdzséggyent a képviséltestiilet ellenkezése daczara is
megvédhesse”.

® Ha a kozség, a képvigetestiilet és éljarosag gazdalkodasa vagy elemi csapasok és dmyébrs folytan a
vagyonbukas szélére kerllt, sajat kérelmére éssségilesetén hivatalbdl is az alispan a tiszti lgyész
meghallgatasa utan a kdzségi vagyonkezelést meghath idstartamra zarlat ala helyezheti, zargondnokot
nevezhet, s et az illets birésagokat értesiti”.

® Az 6nkormanyzatok tulajdonhoz jutdsanak un. ,hatikautas” megoldasarél dvebb elemzést ARKOZY
20009. 89. p.

728/1991. (VI.3.) AB hatarozat



kialakitasara is sor kerllhetett. A gyakorlatbadnsas példat lathattunk arra, hogy ezen
kritériumoknak nem felelt meg maradéktalanul aaréllvagyon lebontasanak folyamata.

Mas megkozelitésben az onkorményzatikidést alapvéen meghatérozzak a
rendelkezésre allo bevételi forrasok. A vagyonjagaak amellett, hogy az dnkormanyzati
feladatellatas alapjat képezte, egyik fontos coéfiése volt, hogy olyan hasznosithatd
vagyontomeg allhasson az 6nkormanyzatok rendelkezeamelybl szarmazo bevétele
alkalmas lehet arra, hogy forrdsait kiegészithessainél magasabb szinvonallikodés
erdekében. Ez a jogalkotdi szandék azonban a ggéliban kilondsen a kevesebb
lakossagszamu, kisebb gazdasagi potenciallal resmdel telepllések esetében nem
realizaloédhatott.

3.1. A tulajdonhoz valé jutas keletkezésének jaralsalyozasi kornyezete

Mindenekebtt azonban azt érdemes attekintenink, hogy milyssreiétdl vagyon
kerllt az ©6nkormanyzatok tulajdondba, a tulajdoretkezése dokt részben a helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. tv. (a tobékban: Otv.) eredménye. Ezen tul tobb
lépcHben megalkotott torvenyi rendelkezések allapitottédg a teljessé valt 6nkormanyzati
vagyon korf Az 6nkorméanyzati tulajdon keletkezésére vonatkomddelkezések részletes
ismertetésére nem tér ki a dolgozat, csupan eggggonelemek tekintetében, igy a lakasok
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és egyes vallalatok vonatkozdsaban tartalmaz naggtEsokat.
3.1.1. Torveny erejénél fogva az dnkormanyzatolajdbnaba kerlt vagyon

Az Otv. 107. §-a megallapitotta azon vagyonelem@iétk amelyek torvény erejénél
fogva keriltek az onkormanyzat tulajdondba, ugytnam Onkormanyzat kodzigazgatasi
terlletén leg ingatlanok, er@k és vizek tbrvényben meghatarozott kore; a tarkaédal
alapitott és a tanacsok felligyelete alatt all6 kémii célra alapitott allami gazdalkodo
szervezetek, tovabba a koltségvetési lUzemek vagygsnaz e szervezeteitbatalakulo
gazdasagi tarsasagokban az allamot megilledgyonrész; a lakossagi szikségleteket
kielégiv kdozmivek épitményei, vonalas létesitményei, berendeztgelepilés belterlleti
hataran belll, az allam kizardlagos tulajdonabtozarlétesitmények kivételével; a tanacsok
kezelésében, illéteg tulajdonosi iranyitasa alatt &ll6 oktatési, tkrdlis, egészséglgyi,
szocialis, sport és egyeéb intézmények vagyonanacs, illetleg a tanacsi ingatlankezel
szervek kezelésében tewdllami bérlakasok; a kdzépuletek és a hozzajulozarfoldek, a
koézponti allami feladatokat szolgald épuletek kdlétel; a tanacs valamennyi pénzvagyona,
értékpapirja és mas vagyoni joga. A tanacs és ezelamint intézmeényei kezelésébenslev
allami ingatlanok, ergk, vizek - kivéve a védett természetvédelmi tedHet és a
miiemlékileg védett épuleteket, épitményeket, terkitdte, pénz és értékpapirok, a térvény
hatalybalépésének napjan, szintén torveny erej@gela keriltek a helyi 6nkormanyzatok
tulajdonéba.

® Hivatkoznunk kell tobbek kozott az Allami Vagyoniimpkségél és a hozza tartozé vagyon kezelébés
hasznositasarol sz6l6 1990. évi VII. térvényreskdreskedelmi, a vendéglatéipari és fogyasztasligatato
tevékenységet végzllami vallalatok vagyonanak privatizalasarol ¢&esitéséil, hasznositasaroél) szélo 1990.
évi LXXIV. térvényre, valamint az egyes allami tidanban €% vagyontargyak dnkormanyzatallajdonaba
adasarol szolé 1991. évi XXXIII. tdrvényre.



3.1.2. Vagyonatadd bizottsag dontésével az 6nkowymatok tulajdonaba keridf vagyon

Egy tovabbi vagyoni kdrre, ugy mint a kalon torvbey meghatarozott, allami
tulajdonban leg foldek, erdk, mas ingatlanok, vizek, valamint az 6sszes tezetéédelem
alatt allo tertletek és temlékileg védett épuletek, épitmények, terlletakyalbba a
kozmivek létesitményei, a szervezetek vagyonanak onkuoymadi tulajdondba adasara, az
onkormanyzatok és a vallalatok k6zotti megosztaadkarmany vagyonatado bizottsagokat
hozott létre. Ezendlarosi és megyei szinten létrejott bizottsagok diiek a felsorolt
vagyoni elemek onkormanyzati tulajdonba adasarohésgyoni terhek rendezésirA
vagyonatadd bizottsdg dontési kompetencidjaba zitttcaz 6nkormanyzat belteriiletéhez
tartozo allami tulajdonban |6Vfold atadasa is, az Otv. hatalyba lépésének nabjavtobb
helyi 6nkormanyzat sziikségletét kielégikbziizemi és kommundlis vallalatok, a kdzmk
telepllések kozotti épitményei, vonalas |étesitragnyerendezései és a telepilések kozotti
helyi kézutak a vagyonatadd bizottsdg dontése atapj megyei dnkormanyzat tulajdonaba
vagy az érintett telepulési onkormanyzatok kdzdéegdonaba kertiltek, az érintett telepulések
ettdl eltérs megallapodasa hianyaban.

Az 1991. évi XXXIII. torvény az Otv. altal atadnendelt vagyon désszetételében
valtozast eredményezett, amennyiben a kozizemelkomdgak egy részét nem Kkellett
feltétlentl atadni a helyi dnkormanyzat részére.téhvény a megdmt tanacsok altal
kézuzemi célra alapitott vallalatok kezelésébend aflllami vagyon Onkormanyzati
tulajdonarol rendelkezett. A vagyon atadasa eltékémélkul tortént. A vagyoni kor
meghatarozasa azon alapult, hogy a korabbi partan@ntések miképpen hataroztak meg az
onkormanyzatok gazdasagi szerepvallalasanak, k@datanak lehéséegeit. A jogalkoto
ezen vagyonatadasi torvény alapjan annak az Aalleagyonnak az ©Onkormanyzatok
tulajdondba adasat iranyoztaé,elamely az ©6nkormanyzatokra haruldé kozszolgalt&taso
feltételét biztositotta.

A tanacsok a fentiek alapjan kedevoltak az allami ingatlanok, bérlakasok jel&nt
részének. Az Otv. hatalyba lépésével egyildgj a torvény erejénél fogva, valamint a
késbbiekben a vagyonatado bizottsagok koZikiaésével a helyi dnkormanyzatok
tulajdondba jeles lakasvagyon és nem lakas céljara szolgaldé helagon kerdlt.
Megjegyzend, hogy a lakadsgazdalkodassal kapcsolatos onkorraéinfgladatkor ellatasa
nem volt problémamentes, ,a jogi szabalyozas, alkadmazas és a joggyakorlat dsszhangja
nem volt zavartalan. A kdzponti jogalkotas késledsed hibakkal parosult, a legfontosabb
jogszabalyt, az LTV az Alkotmanybirésag tobb izben megvaltoztatta @ls esetben
semmisitette meg az egyedi 6nkorméanyzati rendetabalyozast is**

A kommunalis vallalatok,& az ipari, kereskedelmi dgazatba tartoz6 cégekréspe
is tanacsi alapitasu vallalatkéntikddott. Ezen utdbbi kdrben a vallalatok jefentésze nem
telepulési, hanem megyei tanacsi alapitasu voltvadalatok vagyonanak atadasa nem
ervényesult automatizmusként, a tanacsi alapitas jeéentette azt, hogy ebben a kdérben
altalanos jogutodda valt volna torvényi rendelkeziepjan a helyi 6nkormanyzat. Azon, ol
jovedelmed ipari, kereskedelmi, szolgéaltat6 vallalatok esetéb amelyek jodbeni
muikddtetésére az &llam igényt tartott, adlégesen &llami tulajdonban Ievvagyon
ertékesitéséf, hasznositasardl és vedel@lészolo 1992. évi LIV. torvényben foglaltak

® 1993. évi LXXVII. tv. a lakasok és helyiségek Ieéére, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol

10359 Jelentés a helyi dnkormanyzatok lakas- és nem laiéigt szolgalé ingatlanvagyonaval valo
gazdalkodasanak ellérzési tapasztalatairol
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/DE42EQ43EEF6CREI56CB100453A79?0penDocument  (Letoltés
idépontja: 2012. aprilis 30.)




alapjan az onkormanyzat a belterlleti fold értékémevallalati vagyonmérleg egészéhez
viszonyitott aranyaban kaphatta meg részesedésgbge, vagy kiulén megallapodas alapjan
részvényben vagy Uzletrészben.

A kozizemi vallalatok kivételéevel az egyéb vallalgt cégek vagyonabdl az
onkormanyzatok egyrészt a gazdalkod6 szervezetefaBdasagi tarsasagok atalakulasarol
sz016 1989. évi XIll. tv. alapjan részesedtek akosmanyzatok a beltertleti fold értékének
aranydban. Ezen juttatasok kialakitasdnak gyaléylat keletkezett ellentmondasokat és a
feltart torvénysértéseket, valamint az Allami Piizécios és VagyonkezeRt. e folyamatban
betdltott szerepét is vizsgélta az Allami Szandezék is vizsgaltd. Az altalanos
megallapitasok kozott szerepelt tobbek kozott alaidgy jogszabaly a végrehajtas folyamatat
nem hatarozta meg, annak fék#t sem, igy egy olyan allami szerv hajtotta végre
vagyonjuttatast, amely a k6zponti koltségvetésekettet képviselve alap\vien ellenérdekelt
volt az 6nkormanyzatokkal szemben.

A kiragadott példakbol képet kaphattunk arrdl, hagypghatékonysag kévetelményei
tobb esetben is csorbat szenvedtek. Megdéllapithab@yy az Onkorményzati rendszer
kialakitasa kdrében a vagyoni kér meghatarozasasaggonjuttatas folyamatat nem minden
tekintetben jellemezte a kiérlelt tervsistg. A jogalkotas ékészitetlensége, nem kell
atgondoltsaga, a valasztott megoldasok alkotmaaiaggainak hianyossagai tobb esetben is
korrekciora késztette a jogalkotét, nem kis proldkat okozva a vagyonatadas végrehajtasa
soran.

3.2. Az Alkotmanybirésagnak az 6énkormanyzati tulajd érints fontosabb dontései

Az onkormanyzat tulajdonanak alkotmanyos védelmézelAlkotmanybirdésag tobb
alkalommal is foglalkozott az elmult évek sorand@ntések egyrésdrvonatkoztak a korabbi
allami tulajdonnak az ©6nkormanyzatok tulajdonabdd vatadasara, masréékrpedig az
onkormanyzati tulajdon tartalmi meghatarozasat,aknalkotmanyos védelmére vonatkozoé
szabdlyokat értelmezték. Ezen utdbbiak kozil kgaroldontésre utalunk, amelyek a tulajdon
védelmével 6sszefliggésben az értelmezés kiteljgdedgyben sikitését is jelzik.

A 4/1993. (11.12.) AB hataroz&taz dnkormanyzat tulajdonhoz valé6 jogat alapjogként
ertelmezte. Formai szempontbdl nem tartotta mindeatben szikségesnek a tulajdon
korlatozaséara vonatkoz6an a isitett tobbségi dontéshozatalt, annak eldéntéséoély a
korlatozas milyen formaban gyakorolhatd, a koveikergallapitast tette: ,A mindenkire
vonatkozd, altalanos térvények szabta korlatok tkmrmasaban fel sem merilhet, hogy ezeket
ne tartalmazhatnak egystietorvények; noha adott esetben az 6nkormanyzatajjcat
korlatozzak. Ezt ugy is ki lehet fejezni, hogy akérméanyzatok alapjogai eleve az altalanos
torvények keretei kozott ertebkl” Tartalmi szempontbdl még figyelemreméltobb az a
megallapitas, mely szerint ,az Alkotmany 44/A. &akmeghatarozott alapjogok val6jaban
azok a hataskorcsoportok, amelyek az 6nkormanyzaetsisorban a kormannyal szembeni -
onallésagahoz elengedhetetlenek. Az Alkotmanybir@Aegyes ligyek sajatossdgai szerint

11 365 Jelentés az onkormanyzatoknak az APV dRtjaré - a belterilleti fold értékének megfélel
vagyonrészesedések atadasi kdrilményeinek vizégallat

http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/B70B47499061 EQ3256CB100453561?0OpenDocument (Letoltés
idépontja;: 2012. majus 2.)

12 A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzeténekndezéséil sz6l6 1992. évi XXXIII. térvény egyes
rendelkezéseinek alkotmanyossagi vizsgalatat végazt Alkotmanybirésag, valamint az éallam és egyhaz
szétvalasztasa alkotmanyos elve, a vallasszabays&grlasahoz valé alapjog megvaldsulasa kapcsdsitatt

ki véleményt.




dontotte el, hogy az illét bnkormanyzati alapjog szenved-e koncepcionali®ls@&t a
kulonféle toérvények tényleges korlatozo hatasatriat

Az dnkormanyzati tulajdon alkotméanyos védelménetatmat meghatérozé 37/1994.
(V1. 24.) AB hatérozatbari az Alkotmanybirésag elvi éllel mondta ki, hogy&am csak az
onkormanyzati alapjogok alkotmanyos korlatozhatéssigvonatkozé szabalyok szerint
szikitheti, illetsleg a kisajatitadsra vonatkozé alkotmanyi rendelkekélapjan vonhatja el a
tulajdont, akar torvényi uton is. Ki kell emelntriiqgy az Alkotmanybirésag dnkorméanyzati
alapjogként értelmezte ebben a tekintetben az omkoyzati tulajdont. Annak alltam altal
tortérd elvonasa esetére az azonnali és feltétlen kaitasaalkalmazdsanak kotelezettségét is
kimondta, ha az dnkormanyzati tulajdon elvonasaraényi uton kertilne sor. Az alapjogi
védelmet akként hatarozta meg, hogy ez csak amididd szemben értelmezhietigy az

onkormanyzat jogainak védelmére jogosult az allahsnamben.

A hivatkozott alkotmanybirdésagi hatarozatok azaelgrezést tamasztjak ala, amely
megebsiti az Onkormanyzati autondémia alapjogi védelm&t. dnkormanyzati alapjogi
védelem ilyen tipusi meghatérozasa azért is figyee méltdo, mivel az efsorban
természetes személyes jogainak védelmét hivatattoditani. E tulajdonjoghoz, mint
alapjoghoz kdtdé védelem Kkiterjed az 6nkormanyzat, mint jogi szemtllajdonanak
védelmére is.

3.3. Az Allami Szamveélszék oOnkormanyzati vagyongazdalkodassal —©sszefiigg
megéallapitasai

A mintegy 257 milliard nyilvantartasi értékvagyon juttatasa egyik fontos célkitse
volt, hogy bevételi forrast teremtsen az 6nkormaigk szamara feladataik ellatdsahoz, amire
méar a korabbiakban is hivatkoztunk. Az Allami Sz&wészék jelentéseid nyomon
kovethetjik, hogy ez a tipusu jogalkotas mennyib@itotta be a hozz&iz6tt reményeket,
hatékonysagi szempontbdl eredményesnek bizonyult-e.

Az Allami Szamvedszék az onkormanyzatok pénziigyi helyzetének @ibsi
tapasztalatai korében mar a '90-es éveld éddére vonatkozdan rogzitette, hogy a sajat
bevételek szerepe a finanszirozasban nem meghatd@@4-ben ez mindéssze 16,8 %-ot tett
ki. A sajat bevételek kisebb része szarmazhatotirkmrmanyzati vagyon hasznositasabol.
Altalanos megallapitasként értékelhethogy erre elésorban a jeledsebb vagyonnal
rendelked nagyobb telepllések esetében nyilt lébé&g mig a kisebb, kevesebb vagyonnal
rendelked telepllések esetében mind a vagyonhasznositad, peitig a vagyonértékesités
lehethisége korlatozott volt, mivel nem vagy csak csek@rtékben allt a tulajdonukban
olyan ingatlan, amelyet bérbeadéas utjAn haszndisikhaolna. A vagyonértékesitéglbsem
szarmazhatott szamottiebevétel, mivel abban az dszakban nem volt az értékesithet
vagyon irant fizetképes keresléef.

Az Allami Szamvedszéknek az o©nkormanyzatok pénziigyi hely#tér
gazdalkodasarol készitett elignési jelentései minden esetben tartalmaztak neggtdsokat
az onkormanyzati vagyon csokkemertékére, a vagyon ,felélésére”, a jogi szabagoa
nyilvantartds hianyossagara vonatkozoan, javasatédgalmazva meg tobbek kodzott az

13 Az Alkotmanybirésag a gyogyszertari kozpontok allaitietéleg onkormanyzati tulajdonaval kapcsolatos
kiilénbds jogszabalyok alkotmanyossagi vizsgéalata targyddarel.

14317Jelentés az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulyzbednek elletrzési tapasztalatairdl
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/2C7TEAB5E07C92E3@56CB1004561CA?OpenDocument  (Letoltés
idépontja: 2012. aprilis 30.)




egyensulyi helyzetnek a forrashiany kovetkeztébeiikségszdr megbomlasa miatt a
helyreallithatésag érdekében megtéendhtézkedésekre. Az ©Onkormanyzati vagyon
szerkezetének, vagyonhasznositasi €s vagyon-niaiiasi tevékenységének vizsgéalatarél az
ASZ 1999. éves ellénzési tervében foglaltak alapjan késziilt atfogdneiés'® Ez a Jelentés
is tartalmazott adatot az Onkormanyzatok vagyonanalysagrendjére vonatkozodan: a
megalakulaskor kimutatott 257 milliard nyilvantait@rtéki vagyon a Jelentés készitésének
idépontjdban meghaladta a 2000 millidrd értéket. Hegpee meltd — és a jelenlegi
jogszabalyi kérnyezet elemzésekor is hangsulyos egattapitds az, amely szerint az
onkorméanyzatok vagyonukat émdntdontéseiket altalaban eseti jelleggel hoztdk nmegm
vagy csak kisebb aranyban vették figyelembe a kdzégive hosszutavu vagyongazdalkodas
kovetelményeit. Szintén altalanosan jellémavolt, hogy nem allt rendelkezésre
maradéktalanul az ©6nkormanyzati vagyonrol mindeemet kiterjed eértékelés, igy a
vagyonmozgasok, a vagyon elidegenitése, de sobersehég az Uj vagyonelemek sem
kerlltek be hianytalanul a vagyonmeérlegbe. Az @ik szamos esetben nem bizonyult
pontosnak, igy megbizhaté adatokat sem tartalmaithah helyi és helyi kisebbségi
onkormanyzatok atfogo ellérzéséél 2001. juniusdban készitett jelentés is kiemditegy

»A vagyon valtozasa, a vagyongazdalkodas eredméggesnem mutathat6 ki egyertéken,
mivel a mérlegekben szeréplhagyonértékek nem hozhatok kozvetlen 6sszefliggésbe
gazdasagi dontésekkel, de az elért bevételekkel’3&mz dnkormanyzatok gazdalkodasi
rendszerének ellénzéséél megallapitotta, hogy helyi ©6nkormanyzatok konyeiri
mérlegben kimutatott vagyona 2005-2008 kdzo6tt 986iiard Ft-rol 11 099 milliard Ft-ra
nétt.” Ez a ndvekedés azonban egyiitt jart a kotelezettséagyméri ndvekedésével is, a
novekedés Uteme ezerbstrakban kétszeres, tulnyomé részben a hosszutdslekettségek
vallalasabol, elssorban kotvéenykibocsatasbol szarmazott.

Az ©Onkormanyzatok tulajdona tekintetében egy 204grilisi jelentés is nagyon
hasonl6 megallapitasokat tartalmaz, mely szerim keletkeztek olyan vagyonhasznositasi
bevételek az dnkormanyzati szféraban, amelyek ahbeasok fedezetéil szolgald forrasok
visszafizetését garantaliikNovekedett tehat a lehetséges &iferrasok bevonasaval az
onkorméanyzati vagyon, azonban az ezzel 6sszéflgtelezettségvallalasok nem tekintiet
minden szempontbol megalapozottnak, komoly kockéayezket hordoznak magukban.

A tulajdonnal valé rendelkezés korében az onkormatok teljeskdr autondmiat
elveztek, mig a gazdalkodas tekintetében sem éegéiitgk olyan szabalyozasok, amelyek
érdemben elejét vehették volna az énkormanyzatatdsbdasi folyamatanak. Azékbzben
bekovetkezett valtozasok - melyek kozil kiemetead addssagkorlat és az énkormanyzati

150008 Jelentés a helyi 6nkormanyzatok vagyonszerkezetémalgyonhasznositasi és nyilvantartasi
tevékenységének vizsgalatarol
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/7368085F6E85ELAR56CB100445681?0penDocument (Letoltés
idépontja;: 2012. majus 2.)

® Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi onkormanizaitfogd ellefirzéséél 2001. junius 31.p
http://lwww.asz.hu/jelentes/0113/jelentes-a-helyadselyi-kisebbsegi-onkormanyzatok-atfogo-
ellenorzeserol/0113j000.pdietdltés idpontja: 2012. méjus 2.)

7 Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi reméeek 2008. évi ellénzésésl 2009. augusztus 9.p.
http://www.asz.hu/jelentes/0927/jelentes-a-helykammanyzatok-gazdalkodasi-rendszerenek-2008-evi-

ellenorzeserol/0927j000.pdfetdltés idpontja: 2012. majus 2.)

¥ A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének és ghatiasi rendszerének 2011. évi eleéseisl 2012.
aprilis 18. p
http://www.asz.hu/jelentes/1282/0sszegzes-a-helkpomanyzatok-penzugyi-helyzetenek-es-gazdalkodasi-
rendszerenek-2011-evi-ellenorzeseirol/1282j000¢pefdltés idpontja: 2012. majus 2.)
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tulajdonra létesithétvagyonkezdii jog intézményének bevezetéSenem eredményeztek az
elébbiekben ismertetett folyamatban érdemi médosulast.

4. Az Alkotmany dnkormanyzati tulajdonra vonatkozo rendelkezésének tovabbélése, az
Alaptorvény hatalyba lépésével dsszefluggaltozasok

Az Alkotmany modositasarol rendelke2011. évi CXLVI. tv. 1. § médositotta a 12.
8 (2) bekezdésében foglalt rendelkezést, amelyjaap helyi nkormanyzati tulajdonnak az
allam vagy helyi dnkormanyzat részére tostémgyenes atadasarol térvény rendelkezhet. A
torvényjavaslathoziiz6tt indokolasbol lathatjuk, hogy a médositas iralekkovetked: ,A
2002-2010 kozotti idszak kormanyai folyamatosan csokkentették a hetdoimanyzatok
tamogatasat, mig kotekgen ellatando feladataik szdméat nem valtoztattakeds nydjtottak
tovabbi tAmogatast a fakultativan vallalt feladattiatasahoz sem. A helyi 6nkorméanyzatok a
korédbbi feladatellatdsi szinvonaluk fenntartasgbél jelenés hitelfelvételre kényszerliltek,
amelynek o6sszege 2010-re meghaladta az ezermilf@ndtot. Ez az addssagallomany
nemcsak az egyes onkormanyzatok, hanem az egésrgaszamara elviselhetetlen terhet
jelent, amely a gazdasagi felemelkedés egyik Karldh torvény megteremti annak a
lehetiségét, hogy az egyes dnkormanyzatok vagyonelen@djanak az allam vagy mas
onkormanyzat részére.”

Ezen szabalyozast - Magyarorszag Alaptérvényénaierddti rendelkezései (2011.
december 31.) 28. cikkének (1) bekezdésében fagladtelkezés alapjan az Alkotmany 2011.
december 31-én hatalyos 12. § (2) bekezdését tiekgirmanyzati tulajdonnak az allam vagy
mas helyi 6nkormanyzat részére vald atadaséara 3.2fHcember 31-ig alkalmazni kell. A
torvényhozéi indokolés kizardlag a forrashiany &dalldsara vezeti vissza annak lésépét,
hogy egyes onkormanyzati tulajdonbandléxagyoni elemek mas 6nkormanyzat, vagy az
allam tulajdonaba kertljenek.

4.1. Onkormanyzati tulajdon allami tulajdonba kerése — torvény rendelkezése alapjan

Az elézéekben hivatkozott alkotmanyos rendelkezés gyakormvényestlésére
alkotta meg az Orszagggs 2011. évi CLIV. tv-t a megyei ©Onkormanyzatok
konszolidaciojarél, a megyei onkormanyzati intézyednés a Bvarosi Onkormanyzat egyes
egészségugyi intézményeinek atvétdlémovabbi példa az énkormanyzati vagyon allami
szervekre tortéh atszallasara a 2011. évi CLXXXVI. tv. Esztergomr&ds Onkormanyzata
egyes intézményeinek atvétélers a legujabb intézkedés, a telepllési dnkormeatolz
fekvobeteg-szakellatd intézményeinek atvétdlees az atvételhez kapcsoldodé egyes
torvények médositasaroél szold 2012. évi XXXVIII. tv

4.2. Az Alaptorvény Uj rendelkezései

A 2012. januar 1. napjan hatalyba Iépett Magyaagsalaptorvénye (2011. aprilis
25.) a tulajdonjog gyakorlasaval 6sszefliggésbed. @ikk (1) bekezdés e) pontjdban rogziti,
hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi kézigyek intézé&deében torveny keretei kozott
gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetébeunlajdonost megillé€t jogokat.

19 Az adéssagkorlatot a Magyar Koztarsasag 1996k@ségvetését sz6l6 1995. évi CXXI. tv. vezette be
1996. januar 1-jét, mig a vagyonkezéi jogot a helyi édnkormanyzatokrél sz6lé 1990. éW\L tv. , az
allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIII. tv. alamint az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1994.@XLI. tv.
maédositasardl rendelk&2005. évi XCII. tv. iktatta be 2005. augusztus 13dpjatol.
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A 32. cikk (6) bekezdése az Onkormanyzati tulajdetiegét hatarozza meg,
koztulajdonnak miésiti, melynek kizarélagos funkcidja az 6nkormanyfeadatok ellatasa.

A 38. cikk az o©nkormanyzati vagyont a nemzeti vagymeszének mibsiti,
megirzesének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vaééde gazdalkodasnak a
kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meat Mi nemzeti vagyon részére, igy az
onkormanyzati tulajdonra is vonatkozik, hgy aztkcgavényben meghatarozott célbol lehet
atruhazni, altaldban az értékaranyossag koveteleméhky figyelembevétele mellett. Ezen
kovetelmény aldl csak térvény biztosithat kivétdtontos tovabba azon szervezeti kor
meghatarozasa is, amelyekkel az dnkormanyzati vagyaihazasara vagy hasznositasara
vonatkozoO szefés kothet. Az Alaptorvény ebben a tekintetben a transzpaaeralitja
kozéppontba: a szervezet tulajdonosi szerkezetdeddpitésének, valamint az atruhazott
vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon keézelévonatkozd tevékenységenek
atlathatonak kell lennie.

4.2. A nemzeti vagyontorvéeny Uj rendelkezései

A nemzeti vagyon méygzésenek, védelmének és a vagyonnal valé gazd&kakda
kovetelményeit a nemzeti vagyonrdl szol6 2011. @XCVI. tv. hatarozza meg. Emellett
2012. januar 1-jén hatalyba lépett a Magyarorszdygi lbnkormanyzatairol sz6l6 2011. évi
CLXXXIX tv. 6nkormanyzati vagyonra vonatkozo szafwiasa is.

A nemzeti vagyon célja a kdzfeladatok ellatasarmtgalata, ennek kovetkeztében a
kozfeladat ellatasa, a kdzszolgaltatas nyljtasayala- az allam és az 6nkormanyzat kozott -
megosztja a nemzeti vagyont. A jogalkotdi indokb&sfoglaltak szerint: ,,A nemzeti vagyon
megrzése és védelme érdekében a torvény alapelvi eszirkivanja lezarni az
intézmeényesitett vagyonfelélés eddigi gyakorlatatiéoz erdekében hosszu tavd, altalanos
védelmet kivan biztositani a nemzeti vagyonra Vavedan.”

A nemzeti vagyon korén belll tobb kategoriat atatkiki, amely természetszideg
érinti az Onkormanyzati tulajdont is. Ezek kozll legfontosabb a forgalomképtelen
kizarolagos 6nkormanyzati tulajdon torvény altaté meghatarozasa. A nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelefsédi nemzeti vagyon sem idegenithetl, nem terhelhétmeg,
azonban vagyonkezelés, bérlet targya lehet ezeyomatemek kore, melyet az 6nkormanyzat
sajat rendeletéberbhithet. A korlatozottan forgalomképes kategérigrdozod vagyonelemek
— a korabbiakhoz hasonléan - 6nkormanyzati rendetetmeghatarozott feltételek szerint
idegenithaetk el, illetve hasznosithatbak. Bevezeti a vagoriy az Uzleti vagyon
kategorigjat is, amellyel, mint forgalomképes vagyal az dnkormanyzat rendelkezik.

Az Uj szabalyozas iibzefi feladatokat allapitott meg a helyi 6nkormanyzatpdmara
szabalyozasuk attekintésére. A helyi 6nkormanyzéingny hatalybalépéesdtszamitott 60
napon belll kdteles volt a sajat rendelete alafyégalomképtelennek mésitett vagyonabdl
rendeletben megjeldini azokat a tulajdonaban alfyenelemeket, amelyek nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jeletgsédi nemzeti vagyonként forgalomképtelen térzsvagyonnak
minésitett. Uj feladat 2012. december 31-ig attekinemdrvény hatalyba Iépésekor fennallé
szerddéseit, tarsasagban megiédrdekeltségeit, abbdl a szempontbdl, hogy a &dértél,
illetve maga a gazdasagi tarsasag megfelel-e athatd szervezetre vonatkozo, a torvéeny
altal meghatéarozott &@rasoknak.

Szintén idszeti feladat az o©Onkormanyzatok szamara kozép-és hadsgrut
vagyongazdalkodasi terv készitése, amely azt a szdtgdlja, hogy az o6nkorményzat
vagyongazdalkodasa az altala ellatott kozfeladatpbkbazodjon, eleget tegyen az egységes
elveken nyugvod, atlathatd, hatékony és koltségéda nfikddtetés kovetelményeinek.
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Torvényi szinti szabalyozas rendelkezik a vagyon nyilvantartdsaraakkodzfeladathoz
kotodésének kotelezettségeraz erékének meégzeséél, az allag vedelmét, a hasznalat,
hasznositds esetében az értéknovelés kotelezetiség@mlamint arrél is, hogy a
feladatellatashoz feleslegessé vald vagyontargyaggenitésre kertljenek.

Zar6 gondolatok

Az ez év elején hatélyba Iépett U szabalyozas sgémtyan rendelkezést vezetett be,
amely az 6nkormanyzati tulajdon védelmét szolgd@jésitve a tulajdonjog jogosultjanak a
vagyonnal kapcsolatos kotelezettségét. Fontos Heembiss a hosszabb tavu tervezés immar
torvényi szinti kotelezettségkent valdé megjelenitése annak éreéekdéimgy az dnkormanyzati
vagyongazdalkodas meglapozottsaga biztosithatéetegglkerilheivé véljanak a korabbi
evek tapasztalatabol ismert ad hoc jalledontések. A vagyon védelmét, allaganak
megirzését, értékndvélmiikodtetését kiemelt hatarozza meg a jogalkoto, &béslezettség
a vagyon tulajdonosat, hasznalojatikddtetjét egyarant terheli. Az eredményesség,
hatékonysdg kovetelményének alapelve athatja a ovagygdalkodast, amelyneko f
rendeltetése a kdzfeladatok infrastrukturalis héttek biztositasa.

A kozeljowben kidertlhet, hogy az Uj jogintézmények beveretésennyiben
alkalmas az onkormanyzati vagyongazdalkodas éssnesére, képes lehet-e megfelelni a
jogalkotd altal kitizott céloknak, a hatékonysag kovetelményeinek. nelsze valtozasnak
nyertesei, kik lesznek a vesztesek? E kérdésekrat@dts a jodbeni tapasztalatok alapjan
adando valaszok tovabbra is az érdd&k kozéppontjaban maradnak a helyi 6nkormanyzatok
testiletei, valamint a telepllések, megyék valgsdtg@arainak kozosségei, mint a helyi
onkorméanyzashoz valé jog jogosultjai kdrében.

2012. majus
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