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A jog hatékonysaganak definidlasara, tartalmi felédnek meghatarozasara, befolyasold
tényedkre vonatkozéan szamos nézet, elmélet sziletétfradéskor régodta foglalkoztatja a
jogtudomany teoretikusait (pl. Friedmann, Perinhn&oBodog, Moor Gyula).

A jog hatékonysaganak jogi ismérveit leegyfizéve (egyéb gazdasagi, tarsadalmi
ismérvekél eltekintve) a jogalkotas és a jogalkalmazas optimszintjében, a jogtudat
fejlettségében hatarozhatjuk meg. Egyes skesizhatékonysag és az eredményesség fogalmat
szinonim fogalomnak tekintik. Lényegét tekintve gonti kérdés a pozitiv eredmény elérése,
amelyet kdzgazdasagi értelemben is figyelembeuerihi, ugyanakkor jogi értelemben ez a
kittizott célok, programok, tervek, prioritasok megvalésat jelenti. A jogpolitikai
elvarasoknak megfelgjogi hatas elérése a cél.

A szabdlyoz6 rendszer tekintetében a kiinduld aliam jogalkotas kérdése, amelynek
korrektnek, az eléredcélokkal adekvatnak kell lenni. Ezzel egyideg alkalmasnak kell
lenni a végrehajtas szintjén kibtt feladatok teljesitésére. Harmonizalnia keki#gonboz
jogteriiletek szabalyanyagaval és természetesetiadizjegtertleten belll is koherensnek kell
lennie. Pontosnak, jol korulhatarolhatonak, egyérien ertelmezhének kell lennie a
jognak a célzott joghatas hatékony elérése érdekéRessz jogalkotéi munka esetén a
hatékonysag folyamatanak vizsgalata megszakadldiptz eljaras tovabbi lépései rizikosak,
az elvart eredmény megvalositasa kérdéses. Exiaakétjtés igaz a jogalkalmazas teriletén
is, ahol jelenis hatast képest tovabba kifejteni az dif@ds, monitoring, szankcionalas
folyamata és (jog)intézmeényei.

A jog hatékonysaganak vizsgalatanal elengedhetetteallam szerepének és fékdegének
kérdése. Az allam feladatdnak és szerepvallalasamaksége és meértéke kulonkioz
korokban és feltételek mellett kilon@omegitélég volt. Napjainkban az allam szerepének
sulypontja az jogalkotas és elignés, dontés szintjén hatarozhaté meg, beavatkozasi
lehetiségei egyre korlatozotabbak a gazdasagi folyaniainkrét szerepgieként.

A szabalyoz06 rendszer vizsgalatanal eklatdns pal#éarnyezetvédelem jogterilete, amely
megleheisen szertedagazd, a jogforrasi hierarchia kuloéb&zintjein elhelyezkeil
joganyagot foglal magaba, figyelembe véve az unpo@gmnyagot, illefleg a nemzetkozi
dokumentumokat is. Ennek harmonizalt egységét magteni nem kis feladat. A jogalkotasi
tevékenység a kornyezetvédelem terlletén medisbet intenziv, sokszor a legaprébb
részletekig kidolgozott, mas esetekben fellletewlya a jogalkalmazas sikertelen (hézagos)
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megvallsitasat, az elérni kivant cél teljesitéséddelezik meg.

Természetesen a tervek, programokdlleg a konkrét a kdrnyezetre jeléathatast gyakorlo
tevékenységek, beruhdzasok esetén is felmerll &swizsgalat kérdése, amely
prognosztizalja a varhato hatékonyag, eredményeass@yalosulasanak leliségét. Ezen a
kérdéskoron atlépve és az elméleti okfejtésekeétrleza kornyezetvédelmi jogterilet konkrét
hatékonysagvizsgalatara térnék ki. Leszogezvehagly a kérnyezetvédelem teriiletének egy
kis szegmensét kivanom vizsgalni a tovabbiakbam éatékonysagvizsgalat soraskdnt
szandékosan a negativ elemekre koncentralok.

* tanszékvezétegyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogindnyi Kar, Munkajogi és Agrarjogi
Tanszék



A kornyezetjog terlletén a kornyezethasznalati dolgtokat idsikban elemezve
megallapithatjuk, hogy vannak olyan tevékenysegmhkelyek nem allnak meg a jogsier
magatartasok szintjén, hanem valamely tevékeny$égedien olyan kovetkezményekkel
jarnak, amelyeket reparalni kell. Ennek eklatansga, kézelmult tragédidja a ,vorosiszap
katasztrofa”. A jogalkotas szintjén megfogalmaadserilt explicit €s implicit a felésség
elve illeleg a szennyézfizet elve. Bar tobbszor kifejtettem, hogy a kigtee nem tekintem
szinonim fogalomnak egyik a masikba belefogalatdtifedés van a két elv kdzott. A két elv
egyuttes érvényre juttatasa azt jelenti, hogy ggszefi, akar jogellenes magatartasrol, mint
kornyezethasznalatrél van szo, fizetési koteleegsvon(hat) maga utén.

A fizetési kotelezettséget jogs#ermagatartasok esetén rogzitik a jogszabalyok (pl
koérnyezethaszndlat utan fizeténdijak), Ugyszintén rogzitik a jogellenes magatakdesetéen
fennallé komplex feldisségi rendszert, és helytallasi kotelezettségdizedési kotelezettség
teljesitésének elmaradasa alapeet mas kovetkezményekkel jar jogdze¥s jogellenes
tevékenység tekintetében. Jog$izekornyezethasznalatok esetén fizetendlijak a
tevékenység, szolgaltatas nyujtds megkezdéséméial folytatasanak feltétele. A hatésagi
szankcionadlasa soran alapiet a kozigazgatasi eszkozrendszer kerll alkalmazpbr
tevékenysédl eltiltas, korlatozas, felfiggesztés, megeetés. Természetesen ezek a
szankciok jogellenes kornyezethasznalatok esetébefennallnak. A hatésagi fellépést
kovetben azonban megéaik az adott tevékenység vonatkozasaban a tovabbi
kérnyezethasznalat, a befizetés elmulasztasa kéehwéedelmi szempontbdl tovabbi
problémat nem general. A birsag alkalmazasa esetégfizetésének végrehajtadsa gondot
okozhat, kulondsen akkor, ha nagy Osfizeigsag megfizetésére szol a kotelezés. 201d évt
kezdsdéen lehebség van arra, hogy az allam a tulajdonosi joggyakszervezete Gtjan a
veszélyhelyzet kihirdetését megalapoz6 eseménrsgdefiiggésben jodesen kiszabott és
hatariddben meg nem fizetett kérnyezetvédelmi birsagbdticei@vetelés vagy annak egy
része ellenében - a kovetelés behajtasa helygteljebb a kormanyhatarozatban megjeldlt
O0sszegben és feltételek szerint - a birsag megfieet koteles gazdasagi tarsasagban
részesedeéssel rendelkkkel valo megallapodassal a gazdasagi tarsasaghiarrészesedest
megtestesdt részvényt vagy Uzletrészt szerezzen. Tovabbitédként szerepel az, hogy
pénzbeli teljesités nem vagy csak részben lehetsgEgarra a kovetelés 6sszegét meghalado
vagyoni hatrany megakadalyozasa érdekében vagyekiaramzetgazdasagi érdéktkeril

sor. Ez tehat kivételes leléseg, a Kormany nyilvanos hatarozataval lehet ekmdazonban
altalanos értelemben vett alkalmazasara nincsdségt

A kornyezetvédelmi birsag nem mentesit a bajdgt, a szabalysértési, tovabba a kartéritési
felelosség, valamint a tevékenység korlatozasara, felmjgsére, tiltasara, ilideég a
megfeleb védekezés kialakitdsara, a természetes vagy kokdbbyezet helyredllitasara
vonatkozo6 kotelezettség teljesitése aldl. A jogelemagatartasok olyan kdrnyezeti terheket,
karokat idézhetnek &l amelyek belathatatlan kdvetkezménnyel és hatabmgagi teherrel
jarhatnak. A Kornyezetvédelmi torvény (1995. évil.Librvény) célja az ember és kdrnyezete
harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezgiszének, valamint elemeinek és
folyamatainak magas szint 6sszehangolt védelme, a fenntarthat66éEs biztositasa. A
torvény a kiszamithatdsag és a méltanyos teheegisdle szerint megfetekereteket teremt
az egészseéges kornyezethez valé alkotmanyos jagékyesitésére ésiskgiti a kdrnyezet
igénybevételének, terhelésének és szennyezésébidiensesét, karosodasanak mégekét,

a karosodott kornyezet javitdsat, helyreallitdgatszennyeé fizet elvének Alaptdrvényi
szintre emelésével a célzott joghatastedesen kifejezésre jut, amely az allami szerepkdor
bovilését is jelenti egyben a megvaldsitas tertletén.



A kornyezetvédelem terlletén gyakorlati problémakélentkezett az az esetkdr, amikor a
koérnyezetvédelmi tevékenységet folytatok nem, vagy megfeldl modon végzik el a
kornyezetvédelmi jogszabalyokbansiel kotelezettségeiket, a tevékenységeik gyakorlasa
soran olyan kérnyezeti karok keletkeznek, amelgdzBimolasa — fedezet hianyaban — §égs
soron az allami koltségvetést terheli. A karmeméssallami finanszirozasa tehat terheli a
koltségvetést, amely a kdrnyezetvédelmi biztosjegkntézmeényi kereteinek bevezetéseével
jelensen csokkenthét

Az allam helytallasi kotelezettségeiikddo e€s felszamolasi eljaras alatt allo, vagy jogutéd
nélkil megsint szervezetek magatartasaért is fenndllhat. Tgaiku olyan esetekben
jelentkezik az allami helytallas, amikor a kotektzesmeretlen vagy mar megsH.
Természetesen a helyredllitds kozérdek és tordéitglezettség, amelyet végsoron az
allam koteles teljesitni, koltségeit viselni. Bizms esetben leh&tég van jelzalogjog
bejegyzésére, elidegenitési és terhelési tilaldjagigzésére, azaz megfaleragyoni fedezet
esetén biztositani a kovetelést és végrehajtarallami kiadasokat. Felszamolas alatt allé
illetéleg felszamolt gazdalkodd szervezetek esetén ammialkdvetelés megtérilésének
lehettisége minimalis, az allami koltségvetést terhelikamlasok végérvényesen. A jelenlegi
pénzlgyi konstrukcidkat figyelembe véve ugyanakkeegallapithatd, hogy a pénzugyi
garancia rendszerben azonnali hatalya felmondasérikszerepel a szolgaltatd résitéa
gazdalkodd szervezet ab illetéleg felszamolas kozeli allapota. Az is helytéllGvenyi
rendelkezeés, hogy a jogutdd nélkili megszsi lejarasok esetén fel kell mérni és meg kell
hatdrozni a kornyezeti terheket, amelyeket az &djasordn érvényesitni kel Ez a
gyakorlatban, fizetésképtelen gazdalkod6 szervkzesetén azt jelenti, hogy a kornyezeti
terhekért nem képes helytélini a felszamolo.

A kornyezeti karok megétése és felszamolasa tekintetében a kornyezetbgsbgbl sz0ol0,
(2004. A4prilis 21-i 2004/35/EK eurbpai parlaments éanicsi iranyelv) szerint a
tagallamoknak intézkedéseket kell tennitik annalkeléden, hogy 0sztonbtzzék a gazdasagi
szerepbket megfeled biztositds vagy mas pénzugyi biztositék igényleeét. Ezen kivdl
0sztonoznitk kell tovabba a pénzigyi biztosité&skazok piacanak féflesét azzal a céllal,
hogy hatékony fedezetet teremtsenek az irdnyelvelnéében fennallo pénzigyi
kotelezettsegekre. A kdrnyezetvédelmi biztositekkép az iranyelv élrasai alapjan mar
tobb eurdpai unios tagallam (igy példaul Spanyalags Hollandia, Finnorszag) bevezette.

A Kornyezetvédelmi térvénylnk értelmében a koreyleasznald kilén kormanyrendeletben
meghatarozott tevékenységéhez kornyezetvédelmopdiiek adaséra koteles, tovabba a
tevékenységével okozhatdo 6e# nem lathatd kornyezetkarosodasok felszamolasa
finanszirozasanak biztositasa érdekében - kil@ezaigalyban meghatarozott feltételek esetén
- kornyezetvédelmi biztositas kotésere kotelgzheB kornyezethasznaldé a kilén
korményrendeletben meghatarozottak szerint korriyédelmi céltartalékot képezhet a
jovében valoszitileg vagy bizonyosan felmefilkérnyezetvédelmi kotelezettségeire. A
tevékenységeket, valamint a biztositék formajatméstékét, felhasznalasanak feltételeit,
elszamolasanak és nyilvantartasanak szabalyaitabb@/ a kérnyezetvédelmi biztositas
szabdlyait a Kormany rendeletben allapitja meg.

A Kornyezetvédelmi torvény élrasain tul bizonyos kornyezetvédelmi jogszabalyigly, a
természet védelmérszolo (1996. évi LIl torvény), a hulladékgazkiddiasrél szolé (2000.
evi XLIII. térvény), banyaszati tevékenység vegiésgabalyozO joganyag, a kornyezeti
hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethaszn&liagjedélyezési eljarasrol szélo
(314/2005.(X11.25.) Korm. rendelet) is kulonkbzbiztositékformak képzését irjak éel
amelynek részletes szabalyait kulén kormanyrendelattaljak. A részletszabalyok
kidolgozasara nem illékeg csak részlegesen kerult sor. Példaul a gyétglds a hordozhato
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elemek és akkumulatorok visszavételi, higtsi és hulladékkezelési kotelezettsége
ellatasanak biztositasara vagyoni biztositékkatletk®zni. A vagyoni biztositék mértéke a
targyévet megéké évben forgalmazott elem és akkumulator kg-ban jdafett
mennyiségének és az egységnyi tomegre vetitetidiiekosszegnek a szorzata. Az egyseégnyi
tomegre vetitett biztositékdsszeg értéke 1000 Fi#kgyartd, ha a targyévet me§eb év
december 31. napjan a rendelet hatalya ala tatevakenységet folytat, a targyév februar 20.
napjaig koteles a targyévre vonatkozé vagyoni Birékot |étrehozni. Az a gyartd, aki
tevékenységét a targyévben kezdi meg, a targyéwezett termékforgalom mennyiségeével
aranyosan koteles a vagyoni biztositékkal rendeike¥ biztositék formdja lehdtitelintézet
vagy biztosito  altal vallalt garancia, illetve elzzeegyenértélk bankari
kotelezettségvallalabjztositasi szefmeés alapjan kidllitott - készfizetkezességvallalast
tartalmazo - koételezvénpijtelintézetnél biztositék céljabol elhelyezetkidgbnitetten kezelt
és zarolt pénzosszeg, vagy biztositasi sz

A vagyoni biztositékok esetén altaldaban a kotetegeta hatdésag kozotti jogviszony jon
létre, amely a kiszamithatésagorgreltervezett koltsegszamitdsokon alapul. Ezzel beam

a biztositasok korében a félstégbiztositas megkotése esetén a jogviszony tdokgva
valik, a biztositd belépésével. Ezen biztositadsektén a kockazat &k nem lathato,
nehezen prognosztizalhato, a realis biztositagizetkalkulaciojanak nincs szilard alapja. A
felelosségbiztositas korében a sdelesen kivili kdrokozds alapjan a jogalap és az
0sszegszéség sok esetben kérdéses, az okozati Osszeflgggsllapéhatosaga nem
egyértelnii. A pénzigyi biztositékoknak mindenek 6l preventiv szerepet kell
tulajdonitanunk, a reparativ jelleg mellett. Eztben felmerul a kérdés vajon a karenyhités
kore bevonhat6-e a fedezeti korbe, a biztositasméayek korébe? A helyreallitas,
kartételek orvoslasa torténhet természetben a d@ligasi tevékenységek elvégzésével
illetéleg pénzben. A pénzbeli ellentételezés azonbanrmaészetbeni repracio esetén is
fennall, hiszen altalaban ekkor is felmeril értékéenés rendezésének, elmaradt vagyoni
elény potlasanak kérdése.

A kornyezetjogi felalsség kérdéskorénél tehat elengedhetetlen a pénzéngiezéshez
szikséges vagyoni fedezet kérdése, a folyamat neakad meg a felésség
megéallapitasanal és a jogkovetkezmények kiszablassmd@ak végrehajtdsdhoz szikséges
elemekre is ki kell térnie a jogalkotasnak. A péniifedezeti kor megallapitasnal a
biztositékok, biztositas, céltartalék képzés jamintényei kerlltek étérbe, azzal, hogy
ezen jogintézmeények kulondsen a biztositékokat égoditasokat illgten Qyijtod
fogalomként értelmezhetjik. Mindegyik esetben aniérethasznélonak anyagi terheket
kell vallalnia. Ez egyes esetekben konkrét fizeldsitelezettséget (dij, jutalék stb.), mas
esetekben sajat forrds lekotését, pénzeszkoz lsvqaent a kornyezethaszndld terhére.
Ezek a koltségek nyilvanvaléan megfognak jelenni termékek, szolgéaltatasok
ellenértékében. A pénzigyi biztositékok rendszerébialakitdsa tehat nemcsak a jog
hatékonysaganak cél-eredmény viszonyaban bir {séggel és vizsgalati korrel, hanem
gazdasagi, kzgazdasagi értelemben is elemzéstdmgpezheti.

A negativ kornyezeti externalidk kezelésére a kidgsagi szakirodalom is tobb féle
megoldast javasol. Stiglitz féle megoldas szermthkooperativ megoldasok nem vezetnek
eredményre, szikséges a kormanyzati beavatkozgg. skempontbdl nem szabad
megfeledkezniink a kozos fdleségél, amely valamennyi gazdasagi, tarsadalmi rés#tyev
szerepdt és tekintettel arra, hogy végsoron valamennyien kérnyezethasznalok vagyunk, a
kornyezethasznaldkat terheli.
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