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Varga Zs. Andras: Hatalommegosztas, az allam- éskmrmanyforma’

1. Az dllamhatalmi agak elvalasztasanak elve

A jogallam és az alkotmanyossag fogalmanak egyardghataroz6 eleme az allamhatalmi
agak elvalasztasanak elve. A klasszikus megfogasrtazamaszkodva az allamhatalmi agak
elvdlasztdsanak fogalma ugy hatarozhaté meg, hgogatkotds (eredetileg térvényhozas), a
végrehajtas és az igazsagszolgaltatas (eredefiiéghlatalom, ma inkabb elléreé hatalom)
egymastol személyileg és szervezetileg elvalaszénéttek kozott kell, hogy tkodjon.

A hatalommegosztas elve ugyan okori erédemeghatarozo alkotmanyos elvként
azonban a felvilagosodas jogelméletének részkéantjeneg,célja az allami dnkény, az
onkényuralom kizarasa volt, vagyis annak biztoaith®gy egyetlen személy vagy szervezet
se birtokolhassa az éllami hatalom egészét. Enedilétlenil szikségesszkdzea jog
uralmanak biztositdsa, mas megfogalmazasban amidimalomgyakorlas jogszabalyokhoz
kotottségének garantalasa, vegeron ezeknek a garanciaknak énalld jogszababalfsa,
vagyis a joguralom-jogallam-konstitucionalizmus meaizsgalt oOsszetéinek tényleges
érvényeslulése.

A hatalommegosztas gyakorlati érvényesuilését &idio médszer az  egyes
hatalomgyakorld szervezetek hataskorének pontasrdagos és feltétlen meghatarozasa.
Ennek megfeleben egyrészt egy meghatarozott feladat egy szervez&izarolagos
hataskorébe tartozhat. Masrészt minden mas szervenek a hataskor gyakorlasara
jogosult szervezettel szembeni befolyasat ki kelami vagy legalabbis korlatozni kell oly
mddon, hogy a befolyasolas csakdk meghatarozott feltételek mellett térténhessen.

A hatalommegosztas, mint a hatalomgyakorlas Karldiaga is korlatozott. Mivel a
hatalmi agak kozott megosztott hatalom az Aalladihatalom része, a rész-hatalmak
gyakorlasnak harmoniaban kell maradnia. Ez résagikai kovetelmeény, a végrehajtasra és
igazsagszolgaltatasra vonatkozo jogszabalyokatkak@lkotni, ez pedig a jogalkotas része,
vagyis a jogalkotas eleve befolyassal bir a masikhlatalmi agra. Ez azonban forditva is igaz,
a Vvégrehajthatatlan, illetve az igazsagszolgabatdsalkalmazhatatlan normak alkotasa
ertelmetlen lenne. Végul az igazsagszolgaltataalfioitag jogszabalyok alkalmazasat, adott
esetben egymasnak ellentmondd kilorbézinti normak egylttes alkalmazaséat jelenti,
aminek kovetkeztében a birésag jogosult eldontergy egy adott tényallas mellett melyek
az alkalmazandé normak, ennek csucsa a fogalmilagi bmikodést feltételaz
normakontroll, az alkotmanybiraskodas)sszességében kijelenth&t hogy az egyes
allamhatalmi agak egymasra hatasa nem zarhaté ki lesen, azaz az allamhatalmi
agakat nem elég elvalasztani, hanem ki is kell egyzajlyozni. Mindennek akulcsfogalma
a mar emlitett pontosan megfogalmazothataskor.

2. Az allamhatalmi agak elvalasztasanak térténete

A helyes allami hatalomgyakorlassal (tarsadalonvezgssel, munkamegosztassal) sok okori
gondolkod¢ foglalkozott, eltdrmegoldasokat kinalva ugyanarra a problémara: hotgleet
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igazsadgosan kormanyozni az embereket. A hatalomsa&gpelvének kdzvetlen gytkereként
Arisztotelésztlehet megjeldlni, aki a kormanyza$ frésztveviként az allamiugyekél
tanacskozok testliletét, a tisztvisladt és az igazsagszolgaltatast gyakorlok testihetdirozta
meg.

A f6 aramlatot hozo felvilhgosodas idejdrocke fogalmazta meg az egyes
intézmeények kozotti helyes viszonyokat megkulonetya a térvényhozast, a végrehajtast
(utébbi részeként kezelve az igazsagszolgaltatastlamint a foderativ hatalmat gyakorlo
intézmeényt (utobbi feladataul szabva a haborurobékésl dontést, a nemzetek kozotti
kapcsolat alakitdsanak jogat). A klasszikus medfogaasMontesquiettél szarmazik, aki a
jOl ismert torvényhozas, végrehajtas, birdi hatataészt hatarozta meg, azzal, hogy ezeknek
szervezeti €s személyi viszonyokban is el kell kaldiik. A Montesquieu-féle megoldas
elegans volt, ugyanakkor nem adott megoldast amalhatalom harmonikus gyakorlasara,
tovdbba a demokracia és a hatalommegosztas elvégszhangjara sem. Ezt kisérelte meg
Constant,aki egy negyedik, bar nem 6nall6 hatalomgyakoidbevezetett a rendszerbe,
mégpedig a kiralyt, aki neutralis hatalomként aszi egyes tagjai kdz6tt, bizonyos esetekben
folottuk all. Ezzel elméleti megoldas sziletett emdbkratikus Gton gyakorolt egy allami
féhatalom és tébb (harom) elkilondlt hatalmi &g effeondaséra.

A hatalommegosztas elvének tartés és mintagrtgkakorlati megvaldsulasa az
Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyaban lathato, gmeédig annak Montesquieu-féle
valtozata. Az amerikai alkotmany a kozvetlen deratkus elven létrehozott kétkamaras
torvényhozast, az elntki végrehajtdé hatalmat éedéels szintjén az elndk és a Szenatus
egyetértésével kinevezett tagokbdl all6) igazsdgattatast szabalyozza. Legfontosabb
ismérve, hogy az egyes hatalmi dgakat finom modgket egyensulyozza ki.

A hatalommegosztassal szemben — modern, korunkbédént — sziiletett a kétféle
szocializmus valasza, amelyek a hatalom egységédréltek. A fasizmus, illetve
nemzetiszocializmus a korporaciok utjan koncentfditalom gyakorlasat rendelte ala
kozponti akaratnak. A bolsevik szocializmus pedimankas onigazgatas tévedhetetlensége
folytan deklaralta is szembenallasat a hatalomnetgsgondolataval.

3. A hatalommegosztés elvének gyakorlati megvalésul ~ &sa

Akar a mar emlitett amerikai valtozatot, akar maszéagokban megvalosult modelljeit
vizsgaljuk, azt latjuk, hogy az elvitkddik, de nem teljesen az eredeti hatalommegosztas-
tannak megfeléen, tovabba Uj elemek jelentek meg a hatalomgyakadndszereben, vegul
pedig bizonyos 6sszetév hangsulyosabba valtak.

Megallapithato igy, hoggz allami hatalomgyakorlast, annak minden agat, igy
végrehajtast (és részeként a kdzigazgatast) is ellja a jog. Egyrészt egye inkdbb csak
jogi normakban eleve meghatarozott médon gyakotokhaz egyes hatalmak, masrészt a
konkrét dontések is jogi format 6ltenek. Megallaptdé ennek megfelédn az is, hogya
kozigazgatas(amelyet — mint latni fogjuk — a konkrét dontésegghnozatalaként definialunk)
a Vvégrehajtdé hatalom gyakorlasanak meghatarozé oOsstewjévé valik, ezaltal
megkettozédik (vagy éppen megsokszorozédik) a végrehajtdo hdtai agon belll az
akaratképzédés: a politikai és alkotmanyos dhatalom birtokosa és a kormanyzottak
ko6zé beépll a kbzigazgatas egyre nagyobb szerveesitiszere, amely jeleréis befolyassal
bir nemcsak az akaratképadés eredményére, hanem annak tartalmara is.

Szintén észrevehiethogy mar nemcsak az angolszasz jogterlleten,nhnan@émet
jogcsaladhoz tartoz6 jogrendekben is meghatarozientjsédivé valik, altalanos
veédhaloként jelenik meg a birésagok szerepe. Lényepébenden allami dontés
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megtdmadhato, ezért valamilyen formaban birdséty einelkedik jogefre. Ezt egésziti ki a
normakontrollt végs soron végé alkotmanybiraskodas altalanossa valasa, ennekafoly
pedig a jogalkotas, de még az igazsagszolgaltadsnsis megkerilhetetlen a
hatalomgyakorlas alapjogi korlatozasa.

Nem kerilhet meg tovabba a hatalomgyakorlas egyre jeltdbz valé kil
korlatozottsdga, a szuverenitas szoOvetségi rersldrez tartozas folytan bekovetkez
(6bn)korlatozasa. A szédmunkra legfontosabb szovets@gdszerek (Egyesult Nemzetek
Szovetsége, Eszak Atlanti Egyezmény Szervezet&pautJnio, Europa Tanacs) szintén a
hatalommegosztas elvén épllnek fel azzal, hogytaldmnak alavetett alanyok esetiikben
nem vagy eldsorban nem a természetes személyek, hanem az HKllafzo allamok
hatalomgyakorlasdnak onkorlatozdsa igy konnyenékmghet utdlag az egyes szovetseégi
rendszerek birdi jelldgszervezeteinek dontéseivel.

Nemcsak az allamok szévetségi rendszerekhez ésdoplytan, hanem egy éllamon
belul is észlelhét hogy a hatalommegosztas klasszikus (horizont@isg mellett egy
(vertikalis) tertleti elosztas is megjelenik. Eknmddszere az, hogy a minden allami
berendezkedésb ismert két vagy tobb eleinkdzponti-terileti szint alkotmanyos sulyava
valik, azaz a jog, gyakran az alkotméany altal vetataskort kapnak a terlleti szinten (vagy
szinteken) mkodé szerveddések. Ezt fejezi ki Magyarorszagon elnevezeésukhelyi
onkorméanyzatok. Az oOnkormanyzatokon belll jelléez a hatalommegosztads elve is
ervenyesul valamilyen mértékben.

Végezetll széva kell tenni azt is, hogy egyre obb allamtdl fliggetlen vagy
legaldbbis nem koézvetlen allami hatalomgyakorlééanmiény valik jelerdts, szociologiai
értelemben figyelembe veahdulyava (az elektronikus média, a nemzetkozi nalighatok,
azon beliil a menedzseri szint, stb.).

Az elbzéekben irtak alapjan nem kell csodalkozni azon, hogtatott, a
hatalommegosztas klasszikus triaszra @glite egyaltalan érvényes-e még. Magyarorszagon
ismert olyan vélemény, amely szerint parlamentaisgonyok kozoétt az elv soha nem uagy
érvényesilt, mint az Amerikai Egyesiilt Allamokbdemert olyan vélemény is, amely
meghatarozé jeletsédinek — kormanyformatdél fidegn — a térvényhozast és a kormanyt,
vagy a torvényhozast és az allémfekinti, szemben a bir6i hatalommal, amely neraz—
Egyesiilt Allamokban sem — a demokratikus politikazdstér szereglje, ezért nem igazi
hatalomgyakorlé intézmény.Masok a hatalommegosztas kozponti kérdésének geseg
allamok alkotmanyaiban megjelolt alkotmanyos intémgek szamat tartjak, emiatt vonjak
kétségbe a klasszikus felosztas érvényes§égét.

A kérdés eldontésének a koOzigazgatagkadési elveinek meghatarozasastel
kulcsszerepe van, ezért részleteiben meg kell &imsgaz Alaptorvény szabdlyait és az
Alkotmanybirésag gyakorlatét.

4. Az Alkotmanybirdsag az allamhatalmi agak elvalas  ztasarol

Mint lattuk, Alaptorvénye szerint Magyarorszag démadikus jogéllam, ezért
berendezkedésében az egyes hatalmi agak elkilbngédteegymast elléinzik, amihez az
Alaptorvény bonyolult szervezetrendszert kinal (@rédbbi Alkotmany nem ejtett szét
hatalommegosztasrol, az Alaptérvény C) cikkénekb@Rezdése szerint viszop& magyar
allam mikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik”
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Elss megkozelitésben megéllapithatd, hogy a jogalkotd@stez az Orszagdés,
autondm szervezetekként pedig ide sorolhatok ai hi@mkormanyzatok, amikor (helyi
kozlgyet) szabalyoznak. Az igazsagszolgaltatdshapzinak a birdsagok, torvényszékek,
itelétablak, a Kuria, valamint — hacsak hibasan nemmtghd 6nallé allamhatalmi agnak — az
Alkotmanybirésag. A végrehajtas része a Kormanykommanyzati szervek, a Kormany
iranyitasa alatt allo egyéb szervezetek, és — hanh@gban gondolkodunk — mindaz, ami
nem része a térvényhozasnak vagy az igazsagsavfigilak. A végrehajtas részei ebben a
megkozelitésben a helyi 6nkormanyzatok is, amiledyiigazgatast végeznek.

A torvényhozas kdzponti intézmeénye, az Orszagpyaz Alaptérvény 1. cikkének (1)
bekezdése szerint "MAGYARORSZAG leffib népképviseleti szerve" efteljes
jogositvdnyokkal rendelkezik a nem igazsagszolg@teoz tartozO0 szervezetek
vonatkozasaban: beszamoltatja az Allami Szagsmék elnokét, a Magyar Nemzeti Bank
elnokét, a Kormanyt, a Kormany tagjait, a kg gyészt. A fentiekld kovetkezik, hogy az
Orszaggylés beszamoltatasi-ellérzési joga kiterjed a sajat iranyitdsa alatt allo
szervezetekre, valamint a végrehajto tipusu szetgkme, és kizardlag az igazsagszolgaltatas
szervezetei nem (vagy csak korlatozottan) tartozelale a hataskorbe. Az Orszatigg
feladatat kdzvetlendl, illetve sajat szervezetarekztil latja el — pénzugyi eli&aé szerve
pl. az Allami Szamvesszék. Ide tartozni latszik az alapjogi biztos is.

Ebkol kétféle kovetkeztetés vonhato le. Vagy az, hogyom, vagy pedig az, hogy
haromnal tobb hatalmi agat szabalyoz az Alaptérvévggyis az allamhatalom nem
0sszpontosul egyetlen szervezetnél, hanem sok Kiblisbé 6nalld szervezet kozott oszlik
szét, melyek egymastdl elkiloniltek és egymash@ibk. Az Alaptorveny szabalyai nem
zarjak ki azt, hogy haromféle (allami) hatalomrélbeszéljiink, amikor az egyes hatalom-
hordoz6 szervezetek egymashoz val6 viszonyat vizgghk A klasszikus hatalmi triasz
elfogadasa és alkalmazasa pedig alkalmas arra, hogy hatalom-hordozékat ennek
alapjan csoportositsuk és 6sszehasonlitsuk, ami &@k nehezebb lenne, ha az egyes
hatalmi szervezeteket 6nall6 (csak rajuk érvényeslatalom hordozdinak tekintenénk.

Ha azt allitjuk, hogy végssoron minden allami szervezet besorolhaté a kilassz
hatalmi tridsz valamelyikébe, aelitnem kovetkezik az, hogy csupan harom hatalmivezet
létezne, azaz a harom hatalmi &g mindegyikét egysék egy hatalmi szervezet gyakorolna.
Eppen ellenkeileg, a haromnal tdbb hatalmi csomoépontot funkci@pjn sorolhatjuk —
amint meg is tettlk — az egyes hatalom hordozoek@2ldaul a helyi 6nkormanyzatokat
0nallé szabdalyozd funkcidjuk alapjan a torvényhdmdalom, helyi igazgatasi funkcidjuk
alapjan pedig a végrehajtdo hatalom hordozdéi ko2é}obb szervezeti csomépont kdzott
megoszldé haromféle hatalom gondolataval megfér @nyis, hogy az Orszagijgs, amely
elsssorban a térvényhozo hatalom letéteményese, éskidye a hatalmak eldleges
elosztéja, maga is részesul a végrehajtdé hatalomMddént az is, hogy vannak mas
szervezetek, amelyek jelleden egyetlen hatalmi aghoz tartoznak, mégis azt nem
kizarbélagos szerefkkeént testesitik meg, tovabba mas hatalmi agakianjeé vonasaik is
vannak. Egyik legjobb példa erre az ligyészség.

Természetesen annak érdekében, hogy a hatalomn&gjosriaszt ervényesnek
tekintsiik Magyarorszagra is, modositani kell a mggimazasan. Amint lattuk, az elv eredeti
megfogalmazasa az allamhatalmi agakatituciondlis értelemben kilonitette el, vagyis az
egyféle hatalom — egyetlen szervezet gondolatrét.épé az elvet mai viszonyok kozott és
foként Magyarorszagon alkalmazni akarjuk, marpeditutd hogy ez indokolt, akkor a
hatalommegosztasinkcionalis értelemben kell kezelniink, azaz szakitanunk kedg@#éle
hatalom egyetlen szervezet elvének Kkovetkezeteséngegitését, és azt Kkell
megvizsgalnunk, hogy mely szervezetek részesulnggalkotd, a végrehajtd (igazgato),
illetve az igazsagszolgaltatdo (eltemd) funkcidbdl, és ezek a szervezetek egymastol
megfeleb garanciakkal vannak-e elvalasztva. Egyetlen hatahgn sem kothét tehat



kizarolagosan egyetlen szervezethez, és jelemzegy szervezet nem csak egyféle hatalmat
gyakorol, ugyanakkor tovabbra is érvényes, hogyetgy személy vagy szervezet sem
birtokolja az allami §hatalom teljességét.

Az elbz6 megfontolasok hosszan folytathatdk lennének. Adaglo van azonban arra,
hogy ezt ne tegylk. A Magyarorszag Alkotmanybirésdgugyanis, amelynek
alkotmanyértelmezése mindenkire nézve kotelekbvetkezetesen a klasszikus harom
allamhatalmi agrél beszél, mi tébb, meg is hatéorgyméashoz valé viszonyuKaidz
Alkotmanybirosag értelmezése két pilleren nyugszikiegyrészt érvényesnek tekinti a
klasszikus hatalmi triaszt, masrészt az egyes alkotinyos intézmények 6nallésagat «it
fuggetlendl értelmezi, vagyis a hatalommegosztasvéhek funkcionalis értelmezését teszi
kotelezové. Ezt azonban ki kell egészitermég egy pillérel. A koztarsasagi elndk
alkotmanyjogi helyzetével kapcsolatos két legfoahis alkotmanybirésagi hatarozat, a
8/1992. (I. 30.) AB, illetve a 48/1991. (IX. 26.)BAhatarozatoka kdztarsasagi elndkot az
allamhatalmi &gakon kiviil all6, de azokat kiegyendyozé intézménynek tekintik®

Osszefoglalva elmondhaté tehat, hogy az Alkotmédghg a harmas felosztast
(tridszt) tekinti érvényesnek kiegészitve azt a&@&asagi elnbk semleges hatalmaval, vagyis
lényegében a constant-i  értelmezést alkalmazza. dé&in a kozigazgatasi jogi
megkozelitésben egy tovabbi érvvel tamaszthatjakAdt mondtuk, hogy a hatalom lényege
az a képesség, amelynél fogva birtokosa az akalatglienszegilés ellenére képes érvényt
szerezni. Marpedig az akarat-érvényesités haronzanatra bonthatd: a kinyilvanitasra, az
érvényesités altal megkivant (személyi és targyigtelek biztositdsara, valamint a tényleges
kikényszeritésre (az ellenszegilés megtorésére).a BHEarom mozzanat pedig pontosan
megfelel a torvényhozas (akaratnyilvanitds), végjtabh (feltételek biztositdsa) és
igazsagszolgaltatas (kikényszerités) triasznakallemis semleges hatalma pedig az, ami a
harom allamhatalmi ag elkilonilése utan ,megmaréutir ahol nem a végrehajté hatalom
,0rokolte” az allaméi jogosultsagokat is).

TAMAS Andras: A kdzigazgatasi jog elmélete, Szshtan Tarsulat, Budapest, 2001., 197-178. o.
Tette ezt — tobbek kdzoétt az allampolgéari jogokzéggyilési biztosara, valamint a legfb tgyészre
vonatkozd alkotmanyos szabalyok értelmezésévelefisggésben. A 17/1994. (Ill. 29.) AB hatarozatélan
ombudsmanokkal kapcsolatban az aldbbiakat allapitoeg: “Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a fmtal
agak elvalasztasanak alkotmanyos szerkezetéberdiahlatalom fiiggetlenségének kitiintetett szerepe ¥a
bir6i hatalom legfbb sajatossaga a masik két, "politikai" jelleatalmi dggal szemben ugyanis az, hogy
alland6 és semleges. Ezt a semlegességet fogalmaega az Alkotmany 50. § (3) bekezdése annak
kimondasaval, hogy a birdk fliggetlenek, és csatrng&nynek vannak alavetve. A birésagok tehat nimslse
olyan kdlcsdnds meghatarozottsagban és dsggben a tobbi hatalmi agtél, mint amilyenben aegikmas
kdzott vannak.

A hatalyos Alkotmany altal Iétrehozott parlameigt&ormanyzati rendszerben ugyanis a térvényhozéi
€s a végrehajté hatalom is egymastol szervezatligdasztva rilkddnek ugyan, am a politikai akaratképzésnek
e parlamentaris szerkezetében a torvényhoz6 ésgeehajté hatalom elvalasztdsa a hatalommegosztas
elméletének klasszikus formajahoz képest a szUkgpfgn mindig részleges és viszonylagos. A torvénylés
végrehajté hatalom elvalasztdsa ma lényegében &skiatk megosztaséat jelenti a parlament és a kgrman
kozott, amelyek azonban politikailag egymassal seadnt 6sszefonodnak.”

Az igyészséggel kapcsolatos 3/2004. (Il. 17.) ABatozat rendelkézrésze mondja ki — mindenkire
koteled ersvel —, hogy a ,ledgibb ligyész és az ligyészség nincs alarendelve aadoséiEsnek”. A dontés
indokai kozott a hatarozat megismétli az 52/1994. (4.) AB hatarozat kijelentését, mely szerinz,
igazsagszolgaltatasban valo részvétel az Ugyésisggnanyos kotelessége”, majd régziti, hogy azédggéget
.a — Szélesebb értelemben vett — igazsagszolgaltatidszerében az Alkotmanyban meghatarozott joigbk
meg és feladatokat koteles ellatni”. Bbadodéan vonja le a kbvetkeztetést, mely szedat ijgyészség 6nalld
szervezet, amely — a bir6sagokkal szemben — baionéftd hatalmi &g, de 6nallé alkotmanyos szervezet
° KUKORELLI i. m. 345-353. o.

8



5. A hatalommegosztas egy lehetséges modellje

A hatalommegosztasrél eddig leirtakat tobbféle rikéet is el lehet képzelni. A magunk
részéél az ,uszogumi” modellt tartjuk a leginkabb szemtéksnek, amely egyszersmind az
elméleti felfogasunknak is megfelel.

A modell értelmében az &llami hatalom harom
alapveb agra bonthato, ezt jelképezi az ,uszégumi”
harom korcikke, k6zépen pedig a semleges alamf
hatalom koéti 6ssze a harom valodi hatalommal
rendelked agat (a modell prezidencialis
kormanyformara is alkalmazhat6 azzal, hogy abban
az esetben az allathfbelss kére” nem valik el a
végrehajtd hatalom korcikkél). Mindharom
hatalmi agnak van egy ,sajat” intézménye, a
hatalmi &g sajatossagait hordozé szervezete, a
torvényhozads esetén ez az Orszdtgy, a
végrehajtd hatalom esetéen a Kormany, a
torvényhozé hatalom esetén pedig a rendes
birébsagok. Az 0ssze tobbi intézmény nagyrészt
hozzéarendelhétvalamelyik hatalmi 4ghoz azzal, hogy a ,kdrcikkbeimozdul a két masik
hatalmi ag valamelyikének iranyaba, esetenkéntgpedi is 10g” abba. igy példaul az
Ugyészég, amely alapvein az igazsagszolgaltatd hatalom keretei kdzakdaik, bizonyos
feladatainak — kdlondsen ilyen a nyomozas — ebatasran kozel keril a végrehajtd
hatalomhoz is. Hasonl6éan az Alkotmanybirésag aléewe igazsagszolgaltatast végz
intézmeény, amely ugyanakkor képes befolyasolnireétiyhoz6 hatalom akaratnyilvanitasat,
mert jogszabalyok, kulonésen pedig jogszabalyi edrarzések megsemmisitése folytan
megvaltoztatja a torvények ténylegesen érvéenyekiteendelkezéseit. Az igazi kuri6zumot
az oOnkormanyzatok jelentik, amelyek fele-fele alfry sorolhaték a térvényhozo és a
végrehajtd hatalomhoz is.
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6. Allamforma-kormanyforma

A hatalommegosztas elve érvényesulésének utolsEnijsl eleme az allam-forma és
kormanyforma kérdéseAz allamforma fogalma azt fejezi ki, hogy ki (esetleg milyen
testilet) és milyen elv alapjan birtokolja vagy leglabbis fejezi ki (testesiti meg
névlegesen) az allamidhatalmat. A monarchidkban adhatalom birtokosa (ténylegesen
vagy névleg) a kivételesen valasztott, jelléerz 6rokletes elven hatalomra kériiralkodo
(monarcha). Kdztarsasagokbarbhdtalom birtokosa kdzvetlenil vagy kdzvetetten sAiatt,
tisztségét mindenképpen masoktol érdegitimacios elven elnyérszemély (kdztarsasagi
elnbk) vagy testllet (az Aallagif jogkoroket gyakorld tanacs). Attdl fuggn, hogy
ténylegesen milyen személyi kor jut szerephez alfmatdéntésekben, az allamforma lehet
személyes vagy testlleti autokracia (diktatUrayzéokracia, demokracia.

Az éallamforma jellem&en dnmagaban nem irja le a tényleges hatalomgyetod
kiegészit fogalom a kormanyforma, amely azt jeleniti meg, hogy milyen a tényleges
hatalomelosztas egy allambanA kormanyforma tehat a hatalommegosztas elvévaiosz
kapcsolatban éll. Az allam- és kormanyforma egylkiezelése alapjan szokas meghatarozni
a jellem allami berendezkedéseket. Ezek kdzil a fontosabbalbszolut és az alkotmanyos
(jellemzoen parlamentéris korményformaval ikédé) monarchia, a prezidencidlis (a



hatalommegosztast kovetkezetesen — instituciomalisaalkalmazd) és a parlamentaris
(térvényhozasi talsdllyal tkods) koztarsasdg. Az idealtipusok mellett ismert a
félprezidencialis rendszer, amelyben a hatalomn&gs<lve annyiban nem kdvetkezetesen
ervenyesul, hogy az elnok mellett, de befolyasdt akkilontlt kormany is rikddik, a
kollektiv allamformaju koztarsasag, amelyben éoatalom nem (vagy nem allanddan)
O0sszpontosul (még névlegesen sem) egyetlen szekezgben. Vegul a parlamentaris
berendezkedésen belll is el lehet kuloniteni askikas (ebs torvényhozési talsullyal
rendelked, a kormanyt Iényegében a térvényhozasnak allandt@endelt szerepben tartd)
parlamentarizmust a kancellari tipusu (alapgatparlamentéris, de jelést miniszterelnoki
hatalmat és valamilyen technikaval a torvényhoz&ghatarozo erejét kivételes esetekre
korlatoz6) korméanyformat.

Nemcsak a teljesség kedvéért, hanem az Eurdpai jdganak a hazai jogrendre és
ezen belll a kdzigazgatasi jogra gyakorolt hataisdt kell megemliteni aallami féhatalom
bels terileti elosztasat Eléfordul ugyanis, hogy egy vagy tobb korabban téngden vagy
névleg az allamidhatalom teljességével rendelkean. unitarius allam maés allamokkal a
(politikai-diploméciai) szovetségnél szorosabb szlgimvagy szervezeti kapcsolatba kerul.
Ennek el§ szintle a perszonaluni6, amelyben a részivedllamok teljes
szervezetrendszeriket és a jogrendjuket a kor@bbzaknak megfeléken quasi-fliggetlendl
megtartjak, &m egy meghatarozotbpanttol kdzos allandivel mikodnek (jellem# de nem
feltétlen allamforma mindkét esetben a monar&hi€nnél szorosabb kapcsolatot jelent a
konféderacio, amely mar deklaraltan egy allambdenjé meg a korabbiakat, am azok
intézmeényeinek jelefis része, esetleg jogrendje még onallé. A foderdwér a kdzos
intézményeknek biztositja a meghatarozo6 szereped, kbrabbi (tag)allamok mégzik sajat
intézmeényeik egy részét. A foderacio természetésalakulhat unitarius allamma, miként a
folyamat forditottja is elképzelhet

Az alkotmanyos rendnek ezek az alapértékei éq, ghamtosabban ezeknek sajatos
megvalosulasa az egyes orszagokban meghatarozzigazgatas szervezetrendszerét.

10 Utébbi esetre példa Andorra, amelynek allamfoemdj hercegség, uralkodd tarshercegei pedig a

mindenkori francia kdztarsasagi elndk és az urgalispok.



