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SzLIFKA GABOR: A CSALADI ADOZAS KERDESEI
1. Bevezei gondolatok

A fejlett dllamokban az addztatas legfontosablacglkdzkiadasok forrdsainak megteremtése,
azaz a kozszukségletek koltségeinek biztositasazel Eparhuzamosan az adoztatas
kozpolitikai célja lehet a jovedelemelosztas bedsbhldsa, meghatarozott 6sztdntereb
hatas elérése. Ez részben kapcsolodik az allamafzoldikai funkciéjahoz, de legtébbszor
csak kiegésziti azt.

A Kkozterhek elosztadsanak elmozditdsaval az allantaskal lehet a tarsadalmi
egyenbtlenségek mérséklésére, segitheti a legszegényebadalmi réetegek felzarkozasat,
enyhitheti a gyermekvallaldssal kapcsolatos tetheke magyar Alkotmanybirésag is
megebsitette, hogy a jogalkotonak szélesikfimgosultsagai vannak arra vonatkozéan, hogy
az adoztatas soran érvényesitse az Alkotmanybaesitett jogokat, igy példaul érvényt
szerezzen az Alkotméanyban foglalt szocialpolitib@lkitizéseknek?

Ebben a korben rendkivil fontos, hogy az allam hogyiszonyul a csaladokhoz, milyen
tamogatasokat biztosit részikre, hogyan dsztégyeamekvallalast, hogyan enyhit a csaladi
koltségvetés terhein akér kdzvetlen transzferekélkfr az ado6zasba beépitett motivacios
elemekkel. Erre vonatkozoan tébb modszer is kire#koami a mindenkori koltségvetési
politika rendelkezésére all és tobb nemzetkozi apékl bizonyitja, hogy csak a budzsé
kimeritheb forrasa a hatara az Uj 6tleteknek.

A gyermekekhez kapcsoldédd, addérendszeren keresailjtott tamogatasok altaldban
kiegészitik a pénzbeli thmogatasokat, de ennekditddtja is igaz. A tamogatasok egy része,
a skandinav allamok kivételével a jovedelmi helidleimig masok a szék foglalkoztatasi
statusatdl fiiggenek”Az idézett munka megallapitia, hogy Eurdpa orszageonbod
aranyban alkalmazzadk a szocialpolitikai eszkdzoketlamint a kedvezményeket, de
mindkettt modszer egyérteltn célia a gyermekszegénység ellensulyozasa, valamint
csaladoknak tAmogatas nyuljtasa a gyermekneveladatekban.

! [...] az ad6 - bar masodlagosan, de egyaltalan eamgagolhatoan - az allami gazdasagpolitikandérisos
eszkdze, amelynek segitségével a torvényalkotdktdiregy indirekt médon orientalni tudja a gazdasélgit
szerepbit azaltal, hogy bizonyos dolgokat vagy tevékenydépgakat adokotelezettség ala von, ibleg nem
von, tovabba addkedvezményben részesit vagy nemesiés Etekintetben a torvényalkoté ,alkotmanyos
mozgastere” rendkivill széles, mint ahogyan arrAleatmanybirdsag tébb hatarozata is utal. igy tdbkézott

a 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat, amelyben elviengséggel mutatott r4, hogy ,A mentességek és
kedvezmények meghatarozasanal a jogalkot6t széigisrkérlegelési jog illeti meg. Ennek gyakorlasa soran
tekintettel lehet bizonyos, az Alkotmanyban is redtedt jogokra - pl. az egészséges kornyezethey wag
szocidlis biztonsaghoz val6 jogra - de ezen tuliearérvényre juttathat az Alkotmanybdl kézvetlerginem
vezethei, esetenként rovid tavra irAnyadd gazdasagpolitiédeitszinvonal-politikai, szocialpolitikai és etyé
célkitiizéseket..” [31/1998. (VI. 25.) AB hatarozat, ABHIB9 240]

2 Francesco BARI — Alari PauLUs — Holly SUTHERLAND: A gyermekes csaladok tamogatasa az ad6zasi
rendszeren és a szocialis ellatdsokon kereszt&ély 2009 68.



Fontos kovetkeztetése a szdmek, hogy allaspontjuk szerint az adérendszerarskéll
nydjtott juttatdsok a teh&tebb csaladokat érik el nagyobb valoggéggel, minden
valészinséggel azért, mert minél magasabb a brkéiieset, annal nagyobb 06ssieg
kedvezményt lehet b#k érvényesiteni. Kimondjak, hogy ,elvben tehat amagatas
elmozditdsa az adoktdl a juttatdsok felé a kiad&sdelése nélkill is azzal a hatdssal jarna,
hogy a jovedelmek Ujraelosztasa a legszegényehitmgkek felé tolédna, kilondsen akkor,
ha a juttatasok raszorultsag-alapuak.” Jomagama#fiaipan latom a helyzetet, hiszen az
alanyi jogon jaro transzferek mindig nagyobb kdjtisgiési kiadassal jarnak, mint a
jovedelemaddbdl levonhaté addkedvezmények. Raadags ez nem utolsé tényez az
adokedvezmeényeknek nagyobb motivaciés ereje varbhbldtmunkavégzésre, mint a
feltételek nélkdli juttatdsnak.

A csaladtamogatas a rendszer vertikalis és hodfisnigazsagossagat isésiti, hiszen az
azonos jovedelemmel rendelk&zkozott az eltér csaladi helyzet alapjan tesz kilonbséget
(horizontalis igazsagossag), valamint a jovedeléibrkbségeket és az eléészocialis helyzet
miatti kiadasokat is figyelembe veszi (vertikalimzsagossag).

Egyes allaspontok szerint a csaladbarat addzasdamniaztracio novekedésével és a
munkaeé-kinalat csokkenésével jarEzt az allaspontot nehéz céafolni, de a mindenkori
jogalkoté feladata annak meérlegelése és eldontésgy a tarsadalompolitikai céljainak
megvaldsitdsat milyen tobbletforrasok és a kozigemya nehezédtdbbletterhek mellett
tartja elképzelhének. A mai addrendszert figyelembe vévebéazabalytol tértéhh minden
eltérés, kedvezmény mentesség az adminisztraciékedesével jar, ez azonban csak az
eszkoz, a cél létjogosultsagat nem érinti.

A csaladtdmogatas globalis rendszerében kilonbdébet tenni azon modszerek kozott,
hogy a kedvezmények és juttatdsok az egész csald@diglmi helyzete alapjan kerllnek
megallapitasra vagy csak a juttatasra jogosult ékefivedelme alapjan. Amellett, hogy
Magyarorszagon a juttatasok egy része alanyi jogon(pl.: csaladi potlék, terhességi-
gyermekagyi segély, gyermeknevelési dij), az nemsalad joévedelme alapjan, hanem
kizarolag az anya korabbi jévedelme alapjan kerébatiapitasra, figgetlenll esetlegesen a
férj jovedelmédl. llyen értelemben nem mondhatjuk azt, hogy a acftaimogatas teljes
meértékben csaladi alapon kerll megallapitasra. beg/égaz az addzasra is.

A csaladi ad6zas mint keretfogalom adds részletezésre ketilhemzetkozi és hazai példak
alapjan az aldbbi — altalam elhatarolt — modokoidstdhat meg. A mddszerek kdzott igen
jelentbs kiulonbségek lehetnek a csaladok teherviseléseds&gének, valamint az eltartd
jovedelemszerzési képességének figyelembe véteténik

Al Az els csoportba azok az orszagok sorolhatbéak, amelyeddarendszeren keresztil
egy egyszdr kedvezmeényt biztositanak a szamitott ado 6ssségaly az addalapbol. Ha
a bruttd kereset, igy a szamitott addé kevesebbt azirigénybe vehétadokedvezmeény,

% SCcHARLE Agota, BENCZUR Péter, KATAY Gabor és WRADI Balazs: Hogyan novelhetaz adorendszer
hatékonysaga ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar Kdzpéyifiigetek 2010. jalius 9.



akkor a jogosult a tobbletkedvezméfilykelesik (elveszithét adokedvezmeny). llyen
rendszer rikddik jelenleg hazankban, de hasonld forméacidikdntet Goérogorszag,
Olaszorszéag, Hollandia és Portugalia is.

Ennek egyik alcsoportja az un. nem elveszétteetokedvezményi forma, ami azt jelenti,
hogy megfelél 6sszefi adé hidnyaban a fennmaradd 6sszeg az allamtélyedéat,
vagyis vagy csokkenti az adokotelezettséget, vagiermmarado 6sszeg juttatasként
mitkodik. Erre példaként lehet emliteni Ausztriat vagyEgyesiilt Allamokat.

B/ A masodik csoportot azon rendszerek képezik, lyrheesetében lehgtég van a
gyermeknevelés koltségeinek figyelembe vételéreilyen koltségek kore lehet szélesebb
vagy siikebb, de lehet a kdltségeknek telsatara is. Erre tipikus példaként emlithet
Ausztria, ahol példaul a gyermeké&tz6 nagymamanak — bejelentett modon — fizetett
0sszeg is koltségként levonhat6 tételt képez basgszeghatarig.

C/ Egyes orszagok ugy szandékozzdk megteremtenigazsagos és csaladségit

adorendszer feltételeit, hogy mar a progresszivtadtd megalkotasakor kilén

kategoridkat képeznek csaladi allapot vagy a gykeknemeglétére tekintettel,

természetesen adosavonként kedibz adokulccsal. Hangsulyozni kivanom azt, hogy
ebben az esetben még mindig személyi addalanylddegsaéliink, vagyis a jovedelemado
alanya a jovedelmet realizald és gyermeket revelaganszemély. (Németorszag,
Luxemburg)

D/ Az utolsé csoportba a csaladi adézas tipikusnfgat sorolom, ennek az ado6zasi
formanak az alapegysége a csalad (s£8l gyermekek) azonban ez nem kizarolag anya,
apa és gyermekek vonatkozaséban allhat fent, tigaagban ugyanis letés€g van (nem
feltétlentl kilonner) élettarsi kozossegre is alkalmazni ezt a médsaéamgy korabban
mar emlitettem, a csaladi ad6zas jelléere akkor nikddik, ha az adott orszag tobb
adokulcsos progressziv rendszert alkalmaz. (Luxegylbranciaorszag)

Specialis valtozata a tipikus értelemben vett chad@dézasnak a német felezéses példa,
ami annyi kilénbséget rejt magaban, hogy csak Elsxidz6tt osztja meg a jovedelmet, a
gyermekekkel nem szamol.

A fenti csoportositdas az adorendszeren keresztghladtdmogatas egyes eszkozeit
csoportositja, tehat egy-egy allamot — talan Maggmagot kivéve — nem lehet egy
kategoridba besorolni, hiszen mint latni fogjukdaéll Ausztria vagy Németorszag, akar
Luxemburg tobb eszkdzt is igénybe vesz a csaladbéteaneinek megallapitasakor.

A dolgozat tematikajat illéen el$ként a magyar alkotményos szabalyozast, illetve az
Alaptérvény csalddokra vonatkozé rendelkezéseitzems gorcé ala, majd néhany
nemzetkdzi példat is érintek annak bemutatasala®)jhogy a magyar addpolitikai eszkdztar
korantsem teljes a csalddok addzasanak meghatabarha lehéségek tikrében.

2. Alaptorveny csaladra vonatkozo rendelkezései

El6szor is a csalad fogalmaval kezdem, amelyet az téta@ny negyedik modositasa a
legfobb jogszabalyunkba Ultetett. Az Alaptorvény szerjitagyarorszag védi a hazassag



intézményét mint férfi ésénkdzott, onkéntes elhatarozas alapjan |étrejottk@sséget,
valamint a csaladot mint a nemzet fennmaradasalasgdfan A csaladi kapcsolat alapja a
hazassag, illetve a s#id)yermek viszony

Latni fogjuk, hogy ez a definicio a magyar szemg@yiedelemado rendszerében irrelevans,
mivel a jovedelemaddztatas alapegysége nem a csaté személyi jovedelemadordl szold
torvény nem is tartalmaz meghatérozast a csaladra néarénincs is miért. A csalad, mint
fogalom csak paranyi részteriletként a csaladi ageagbkat illéten jelenik meg, azonban a
csaladtagok definiciojat nem is adotérvény, handgerrasfoldrol szolo térvény allapitja meg.
A csaladi gazdalkod6 és a csaladi gazdasagban woghalkoztatottként kdzretikddd
csaladtagjai a kozog$stermebi igazolvany alapjan gazdalkodastermebkre vonatkozo
szabdlyok figyelembe vételével kotelesek megabapit jovedelmiket. A bevételeket és
koltségeket el kell osztani a csaladi gazdasagliemehkiikodé tagok szamaval, és elb
kiindulva kell megallapitani csaladtagonként a pielenet. A gazdalkodo6 csalad tagjai éves
jovedelmiket a valaszthato mddszerek alapjan cgakos jovedelemszamitasi szabalyok
szerint allapithatjak meg.

Nézzik most meg, hogy az Alaptérvény milyen alkoiyus célkitizést tesz a csaladok
teherviselését illéen.

Az Alaptorvény az alabbiak szerint rendelkezik:

XXX. cikk (1) Teherbird képességenek, illetve aasigban vald részvételenek megéelel
mindenki hozzajarul a kdzos szikségletek fedez2s@)eA kozos sziikségletek fedezéséhez
valé hozzgjarulas meértékét a gyermeket nfvedsetében a gyermeknevelés kiadasainak
figyelembevételével kell megallapitani.

Az Alaptorvény kommentarja szerint ,a megfogalmaaapolgari forradalmakban kovetelt
aranyossag alkotmanyi megfélg egy U0j szemponttal dbitve: a gyermeknevelés
kiadasaival’. Az aranyossag kovetelménye korablkofkhanyunknak is része volt, az Uj
Alaptorvény azon tulmeéen, hogy az Alkotmanytdl eléen fogalmazza meg ezt a
kovetelményt, mint az aranyossag egyik Uj részeldoe@émeli a ledibb jogszabalyba a
gyermeknevelés kiadasait.

Allaspontom szerint egy sok szempontb6l értékegetdelkezése az Alaptorvénynek a
kozteherviselés rendszerébe a csaladok szempaitjairbevezetése. A csaladok terheinek
figyelembe vétele rendkiviul fontos alapelv, kuléedsakkor, ha egyébként a tarsadalom
alapegységeként kezeljuk. Ez persze Eurdopaban gged@allé jelenség, sok mas tagallam
rendelkezik a csaladi addzasrol, noha ezt nem ralkoyos szinten teszik. Fontos
kihangsulyozni, hogy a klasszikus értelemben vetl&di addzast kizardlag tébbkulcsos
szemelyi jovedelemado rendszerben van értelme benighiszen a lényeg éppen abban all,
hogy az egy vagy két kekesisszes jovedelmét elosztjak a csaladd tagjainakn®zal és
mindenki a ragsrész alapjan addzik, ami rendszerint a kisebb adzs esik. Efl eltéréen,

ha példaul a csaladfenntarté a klasszikus rendsaexiézna, akkor a jovedelmének egy része
a magasabb addsavba kertilne, igy pont annyit 8zetint egy gyermekkel nem rendelkez
maganszemeély.

* Alaptorvény L) cikk (1) bekezdése
®Személyi jbvedelemadorél sz6l6 1995. évi CXVIIvigmy (tovabbiakban Szja tv.)



Az Alaptorvény csaladokra vonatkozo rendelkezésarksem a csaladi ad6zas bevezetéseér
rendelkezik, aminek a jelenlegi egykulcsos adoresadigen nem is lenne értelme, hanem azzal
igyekszik segiteni a csaladok adéterhein, hogyaakdltségek figyelembe vételével lehetne
meghatarozni. A méltanyolando alaptorvényi cel daonmég nem kerilt realizalasra az
anyagi adéjogban, mivel az Szja tv. semmilyen lk&ddet nem tartalmaz a koltségek
figyelembe vételére vonatkozoan.

Mas oldalrél nézve — és erre a #élsiekben példat is latva - a jogalkot6 nem tetgete
annak a kovetelménynek, hogy a csaladok jovedelknéregallapitasara vonatkozé eljarast,
modszert, valamint ado6terhet kidolgozza. A szemgdyedelemadd rendszerében jelenleg
csaladi kedvezményként kizardlag az addalapot esikkedvezmeny érteisd ami viszont a
koltségekre tekintet nélkil igénybe vehettEbben a vonatkozasban szintén nem kerdl
ervéenyesitésre a kifejezetten a csalddok addterkenanyossagara utalé alaptorvényi cél,
mert a gyermekes csalddok nem addznak éeltéra felmeridl jovedelem és koltségek
aranyaban.

3. Nemzetkdzi kitekintés

Kordbban mar emlitésre kertlt, hogy a csaladtandggat legtobb orszagban a szocidlis
ellatérendszer és az addrendszer valamilyen koroidid&al keril kialakitasra, a sulypontok
orszagonként valtozhat. A kovetkében nehany allam meértékadd példajat igyekszem
réviden Osszefoglalni azzal, hogy a csaladtamogdtagien ezen orszagokban is léteznek
szocialpolitikai juttatasok, amelyekre kiilon nemekéki. igy is jelents killbnbséget lehet
azonban tenni abbdl a szempontbdl, hogy az ad@@endsesetlegesen flggetlenil az egyéb
ellatasoktol — mennyire szenzitiv az adofizesaladi allapotara és a gyermekvallalasra. A
rovid attekintés soran szikséges érinteni az allatin csaladfogalmat, legalabbis addjogi
szempontbdl.

3.1. Eurdpai mintak a csaladi adézésra vonatkozéan
3.1.1. Ausztria

A koltségeket figyelembe véwendszer nyugati szomszédunknal, Ausztridban gay fiejlett
formaban jott létre. A klasszikus értelemben vettlédi adozast atalanyadé formaban a 70-es
évek oOta nem alkalmazzdk, az ad6 alanya mindenbessetr jovedelmet realizald
maganszemely. Eit fliiggetlentl a csaladok teherviselésére szengitinszere alakult ki az
adojovéirasoknak és a koltségek levonhatésaganak.

Kilon adojovairasrgAlleinverdienerabsetzbetragygosult az egykerés csaladmodellben a
csaladfenntartd, ha a hazaspéar éves jovedelme rdeajdn meg a 6000 Euro-t. Szintén
adojovairas jar a gyermekét egyedul névadubnek (Alleinerzieherabsetzbetragyalamint
adojoévairas jar a gyermekek utarfdénderabsetzbetrage)

Ezek az adojovairasok nem elegéniizetési kotelezettség esetén transzferré alakulna
(negativ add)azaz nemhogy adot nem kell fizetni, hanem a jolgagényi pozicidba kerdl

a koltségvetéssel szemben. Ennek tukrében azt tebetlani, hogy ez a példa 6tvozi az
adorendszeren keresztlli, illetve a szocialpolitikenszferek jellemit.

Ezen tulmefien a gyermekek gondozasa, iskolaztatasa, orvoséggainek viselése céljabol
lehethiség van a felmerult kdltségeket meghatarozott geseérig a jovedelendb levonni, a
hazastarsasak vagy akar a volt hazastarsak kozkiizéds gyermekek terheinek viselése
céljabol megosztani.

Fontos is a koéltségek pontos elszamolasa, merszazalt jovedelemado-rendszer 3 addsavja
— a 0 %-os kulcstol eltekintetve 11.000 Euro alaiszonylag magas kulcsokat tartalmaz
(36.5%, 43,2143 %, 60.000 Euro felett 50 %).



3.1.2. Németorszag

Egy sajatos format tukroz [démetorszagan a hazastarsak részére bevezétetifelezéses
adozas Fontos kiemelni, hogy ebben az esetben nem azz exgalad bevételeit és terheit
teszik mérlegre, hanem kizarélag a férj és a fglgdéedelmét. Fontos azt is kiemelni, hogy
ez a lehdiség vélaszthaté, azaz nem kotélead6zasi forma. A hazastarsak
jovedelemaddjanak megallapitasahoz dépcdHben 6ssze kell adni a bruttd jovedelmiket,
masodik |épésben azt megfelezni és a sdvosan peagveadotabla alapjan a megfelezett rész
utan kikalkulalni az arra ésjovedelemaddt. Harmadik Iépésben az igy kiszamadot
kétszerezni kell, ez lesz a hazastarsak egyittém,admit természetesen egy bevallasban
tintetnek fel. Nyilvanvaloan a savos adorendszkréhien ez elssorban a nagymeértékben
elté jovedelmi parokat 6sztonzi a felezéses adoétechnika hasardlakdzel azonos
jovedelmiek esetén az addely minimalis.

Erdemes kiemelni, hogy ez a modszer az azonosielekvzott bejegyzetten létrejott élettarsi
kapcsolat esetén is alkalmazifatgollehet a végleges dontés ez uUgyben még az
Alkotmanybirosag ékt van.

Németorszagban egyébként az adétabla mellett 6aetfiriat alakitottak kia csaladi
allapotnak megfeléken, igy egyediesitve az adoterheket és figyelendlve az életvitel és a
csalad koltségeit.

3.1.3. Luxemburg

A csaladi adozast teljes meértékben megvalésitd apdldxemburg. Luxemburgban a
jovedelemaddzas alapja a csalad, vagyis a férjfféleség jovedelme dsszegzésre kerul, majd
az igy kiszamitott jovedelmet osztjak fel a csagdk kozott, ide a 18. életévilket be nem
toltott gyermekeket is beleértve. Ennek megtael az igy, a csaladdtagokra kikalkulélt
jovedelem kerill be a savosan progressziv adotabigpaaz egy dre jutd jovedelemado
értelemszdien kisebb, mintha a kekéset kilon addalanyként adoztatna az allam. Kulomose
igaz ez annak figyelembe vételével, hogy Luxembamgli7 addsav léteZik ezért az
adoteher-csokkenés érezbeat ervényesiil.

Meghatarozott feltételek mellett a bejegyzett —+ak@nos nerin— élettarsakra is kiterjed ez a
tipust addzas, nekik kilon bejelentés szilkségessafad fogalma tehat Iényegesen széles
kort lefed, igen flexibilis az élettarsi kozosséanyaban.

A tipikusnak mondhaté hazastarsi szerkezeten tiderera luxemburgi adérendszer egyéb
szempontokat is figyelembe vesz a jovedelemadékasaa adéalanyokat harom kilon

6 Zwei Personen gleichen Geschlechts, die gegenitemn Standesbeamten persénlich und auch bei
gleichzeitiger Anwesenheit erklaren, miteinandeneeiPartnerschaft auf Lebenszeit fihren zu wollen
(Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner) begriindee kebenspartnerschatft. (...J&8 1 Abs. 1 Gesetz Uber
die eingetragene Lebenspartnerschaft, kurz Lebetngpachaftsgesetz — LpartG)
" Kategoriak:
» 1. kategoria: egyedulallo, illetve elvalt
» 2. kategoria: egyeduldllo, illetve elvalt legaladdy gyermekkel, aki a haztartasédban lakik és da at
munkavallalé gyermek utan jaro juttatasban részesil
» 3. kategoria: hazas munkavallalok, illetve 6zveggekbbiak csak 1 évig a hazastars halala utan)
» 4. kategoria: hazas munkavallalok, akik mindketwmdelkeznek jévedelemmel
» 5. kategoria: hazas munkavallalok, akik kozil azilechazastars dolgozik, a masik pedig a 3.
kategoridba tartozik
e 6. kategéria: tdbb munkahelyen dolgozé munkavatlagdkik masodik illetve harmadik addkartyajukat
hasznaljak

8 http://world.tax-rates.org/luxembourg/income-tax




osztalyba sorolfa gyermektelenek, gyermekesek, 64 év felettiek,dnegjyéb szempontok
alapjan (hazas, elvalt, kulowél 6zvegy, egyedulalld) korrigaljla a besorolast. &ara
csoportositasnak eredményeként a savos adétablasitditl szorzéival keril kiszamitasra a
jovedelmik adoja.

Kimondhato6, hogy a luxemburgi jovedelemado6zéas i§erékeny az addalanyok csaladi és
szocialis helyzetére anélkil is, hogy kulén traesztkel tompitand annak hibait
(természetesen szocialis juttatasok Iéteznek).

3.1.4. Franciaorszag

Franciaorszagban egy, a csaladi allapotra igenkénze — ezért a szamitds mabdjaban
Osszetettebb - jovedelemaddzas van érvényben. dzalkapveien progressziv, hat kulcsot
tartalmaz (van addémentes jovedelemhatar, a légfkldcs 2012-ben 45 %), illetve a
legmagasabb jovedelmeket egy szintén progresszitraaehd sujtja (contribution
exceptionnelle sur les hauts revenus)rancia jovedelemaddzas alapegysége a csadayy, v
inkadbb a haztartas. Ahhoz, hogy az egy haztartagbket ne terhelje a progressziv adétabla
rajuk e$ jovedelemkulcsa, az egy csaladbarbkeéd vonatkozdéan a csaladi allapotnak
megfeleb osztoszamokat hataroz meg a térvé@gde général des impotdyagyis itt nem a
klasszikus elvnek megfeteljovedelemelosztas torténik az dsszes befolyo jéeed és a
csaladtagok szama szerint, hanem az «affg futé adoalapot korrigalt osztészammal
szamitjak ki. Hazaspéarok esetében az osztészam ketinban az elskét gyermek utan a
hanyados csak 0,5-tebna harmadik gyermek utan pedig eggyel. Az élettaes egyébirant
ugyanez a szabdaly alkalmazandd, vagyis az adéaislésgalma nem a hazassagon alapszik.
Az adorendszer hasonl6 logikan veszi figyelembeegyedilallokéent gyermeket eltartokat,
agy, hogy a csaladokra alkalmazandé hanyados ngyekdhanem csak 0.5-del csokken,
vagyis a rendszer figyelembe veszi az egyedililgdtartokra e§ aranyaiban magasabb
koltségeket. Az 6zvegyek esetében viszont ugyaaaaényadost kell alkalmazni, mintha
parkapcsolatban élne.

3.2. Angolszasz példak
3.2.1. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysdgban egy sajatos adokedvezmfamgna Child Tax Credit)egyesiti a
korabbi szocilpolitikai ellatasok jorészét és edbban alkalmazott ad6jovairdst

Az adokedvezmény fliggvénye a csalad jovedelmi leédyrk, igy a csalad bruttd
jovedelemhez viszonyitjadk, hogy a megitélénddokedvezmény 0Osszegét a csalad
megkaphatja-e. Jovedelemnek szamit vagy a rBgaldéév éves csaladi jovedelme, vagy a
folyé addév varhato éves csaladi jovedelme. A parakm hazastarsak - k6zos jovedelmét az
egyéni jovedelmik 6sszeadasaval kapjuk.

A fizetend addkedvezmény Gsszeget a mégeladoev bruttd éves jovedelndgtkiindulva
szamitjak, és a juttatds a kovetkel2 honap végeéig jar. Evente, az addév végeztewel a
igénylbnek visszajelzést kell tennie az allamkincstarnakémyleges jovedeledir és az

9 http://www.eures.ee/public/Taxation-of-Individug61 2. pdf

10 peter WHITEFORD-Michael MENDELSON- Jane MILLAR Adfilvezmények és a jovedelemvaltozasokra
adhat6 valaszok — Esély 2004/4

1 hitp://www. hmrc.gov. uk/taxcredits/start/who-quaiichildren/children-taxcredits.htm




életkdrilményben bekovetkezett esetleges valtorédsdkz lesz a kifizetett és a ténylegesen
jar6  kedvezmények egyeztetésének alapja, amennyiggn kdzben bejelentetlen
jovedelemvaltozas tortént, és ez lesz egyben atkéxieévre vonatkozé addkedvezmények
alapja is.

A részletszabalyokban réjl kulonbségek mellett fontos kihangsulyozni, hogy az
adokedvezmény 6sszege a csaladszerkistta jovedelmi szirit fliggéen valtozo lehet, de
adokoteles jovedelem minden esetben sziikséges \&ezmény igénybe vételéhez. Ez a
modszer tehat munkara 6sztondz amellett, hogy @&politikai funkcioit ellatja.

Az Egyesiilt Kiralysagbeli rendszernek mindenképperebnye, hogy egyediesitett, azaz a
csaladok jovedelmi helyzetére szabott adokedvezir@niosit, és a csaladok jovedelmének
meghatarozasakor 6sszevonjak a hazastarsak/akttfirgedelmét. E& fuggetlendl jogi
értelemben az addztatas jogi alapegysége nem @dcsaksaladok nem nyudjtanak be kilén
adobevallast, az adokedvezmeényt csak valamely rsagarély veheti igénybe.

3.2.2. Ausztrélia

Az ausztral adokedvezmeényi rendszer lényegében @@l fenn, amikor a kormany a
csaladtamogatas rendszerét jaglenmértékben atalakitotta, részben nagyobb tamdgatas
biztositva az arra jogosultaknak, részben pedigzaafisitve a korabban szadmos tamogatasi
formabadl allo juttatasi rendszert. Ami az addkedwényi strukturat illeti, harom kategoria
létezik. Az ,A” tipusu csaladi adéjovairdEamily Tax Benefit Part Aa gyermeknevelés
altalanos koltségeihez jarul hozza; a ,B” tipusal@di adojovairagFamily Tax Benefit Part

B) az egykerass és egyszib csaladokat célozza; a gyermekgondozasi tamog@atatl
Care Benefitpedig a gyermekgondozas koltségeit egésziti ki.

Az ,A” tipusu csaladi adéjovairas a legtbébb gyeresksaladnak jaro ellatas. A ,B” tipusu
csaladi addgjovairas tovabbi tAmogatast nyujt akeg@®s csaladok részére, beleértve az
egyedulallo szidket, az 5 éven aluli gyermeket navetsaladok részére magasabb
0sszegekkel.

A csaladok valaszthatnak, hogy a tamogatast mintd¢giegként’ kdzvetlentl a bank- vagy
hitelszamlajukra kérik, vagy az adorendszeren kéiiesveszik igénybe atalanyként vagy a
munkaltat6 altal levonva az adékotelezettéégb

A jovedelmet a kdvetkézaddévben nem a meeb addév alapjan szamitja ki a rendszer,
hanem az adodkotelezetteknek kell egy becslést mdnijpw addéév varhatd jovedelntidy
masrészt kontrollpontként minden csaladdal elszama@ddhatosag az ad6év végén abbdl a
szempontbdl, hogy volt-e valtozas a kordbban mesifegvedelemhez képest. Abban az
esetben, ha a csaladi jovedelem ténylegesen mdgaskpmint a becslésben szer&phkkor

a csalad visszafizépozicioba kerll a koltségvetéssel szemben.



3.2.3. Kanada

Kanadaban az angolszasz rendszerekhez hasonl@istrakikodik némi technikai eltéréssel.

A csaladok terheit adokedvezménnyel tamogatjaknaett azonban nem a csalad maga, azaz
a csaladok addalanyisagardl nem beszélhetiink efibesetben sem, a juttatast addisges
gondozo kapja, vagyis az anya, kivéve, ha mas dyejadlnek meg.

A rendszer specifikuma, hogy az adéév eltér az edidzmény kifizetésének dsizakatol,
aminek azért lesz majd jeléstge, mert Kanadaban igen nagibieli eltolodas tapasztalhato
a jogosultsagi igéeny felmerilésénelépdntja és a juttatas dgontja kozott, amelyet példaul
az ausztral rendszerhez hasonl6éan nem egyeztefsgihbksem, ha a jovedelemben valtozas
all be. (Korrekciéra kilénleges esetekben van lidesf, példaul hazassagkotés, élettarsi
kapcsolat Iétesitése, valas, kilonkoltozés, azofiggblembe veentl tényed a szlilés és
orokbefogadas.)

A jdliustdl juniusi idbszakra fizetett adokedvezményt a mégeél adoévre benydjtott
adobevallasok segitségével megallapitott évi, rstitadi jovedelenalapjan szamitjak ki.

A gyermekek utani adokedvezmeény visszafizetésénecsnikotelezettség (rendkivili
koérilményeket kivéve pl.: csalas, nem bejelentalfleset, vagy csaladosszetétel valtozasa),
mivel a juttatadsokat szigortan adzi évben bejelentett jovedelem utan fizetik.

Az angolszasz rendszerek kozul lathattuk, hogy namdEgyesilt Kiralysagbeli, mind az

ausztral adodrendszer sok csalad esetében tulkodgéhzredményez, mert ténylegesen
alacsonyabb jovedelem-kilatasokkal rendelkeztekiggny felmerulésekor, mint az adéév
teljességében. A tulkompenzaciot a csaladdoknakszamolas eredményeképpen vissza kell
téritenitik, ami jelerits adminisztrativ terhet jelent a kdzigazgatasnakzégénybknek is.

Mas szempontbol értékelve a rendszerebnydit €s hatranyait megallapithaté, hogy az
ausztral rendszer sokkal inkabb beavatkozd a aslal&temszogéth, noha ez szintén
adminisztrativ terhet jelent az év kdzbeni modeskaniatt.

3.2.4. Egyesiilt Allamok

Az Egyesilt Allamok jovedelemaddzasa progresszidtédan alapul, amely 7 addsavot
tartalmaz, a legmagasabb addkulcs 400.000 dolktt fegyedulallok esetében) 39,6 %.

Az adosavok az adokulcs valtozatlansaga melletragavaltoznak, hogy valaki egyeddilallo,
hazas és kdzos bevallast nydjtanak be, avagy Kiktmallast, illetve csaladként egyedili
kere$-e a csaladban. Ez a rendszer érzékeny a csalapotah, azonban a gyermeknevelés
szempontja ebbe még nincs beépitve.

Az adbOkedvezmény igénybevételének feltétele a ddalfes jovedelmének dsszege, a teljes
kedvezmény igénybevétele 110.000 $ éves jovedelath lahetséges. A csaladok kisebb



részénél az adokedvezmény 6sszege (1000 $) meghalmddokotelezettségiiket, ebben az
esetben az addkotelezettségen tulnyuld adokedvezkndalasa igényelhét

Ugyan nem a szorosan vett jovedelemado6zast 6ésajatossaga az Egyesilt Allamok
adoérendszerének az a kedvezmény, amelyet a csalfmlkozasok® részére biztosit. Ennek
ertelmében a kizarélag csaladi tulajdonbard lgallalkozasok esetében példaul elengedi a
jarulékfizetést abban az esetben, ha a csalad &vlalatti leszarmazokat alkalmazza
jogszetien a vallalkozasban.

4. A magyar szemelyi jovedelemado rendszer a oskltidkréeben

A fentebb roviden vazolt nemzetkdzi példak ramwhtrarra, hogy noha sok orszag
alkotmanya nem tartalmaz definiciot a csaladratvé altalanossagban az addzas mikéntjére
vonatkozoOan, az adotorvények szamos olyan dskget tartalmaznak a csaladok kdltségeinek
figyelembe vételére, amelyet a mi Alaptdrvénylinkyarg alapelvként régzit, de tényleges
megvalosulasa még varat magara.

Induljunk ki az Alaptérvény szoévegéh miszerint a csaladok kodzterheit ,a gyermeknevelé
kiadasainak figyelembevételével kell megallapitaniAhhoz, hogy ezt tisztdzzuk,
ertelemszdien definialni kell, hogy melyek lehetnek a figyelsenvehei koltségek, mint
ahogy példaul az osztrak adérendszeikadik. A személyi jovedelemadd rendszere a
csaladok esetében kvazi csoportos adoalanyisagml rendelkezik, eit fuggetlendl az
Alaptorvény rendelkezése meég alkalmazhaté lenne,vélamely eltarté jovedelméb
adoalap-csokkeaittényedként valamely meghatarozott koltségnemeket figyblerehetne
venni.

Szem ebtt tartva Alaptdrvényiink fent hivatkozott szabalgazzik meg, hogyan rendelkezik
a hatalyos ado6torvény az adbalap meghatarozasgpéleimbe vehétkoltségekél. Az Szja

tv. 4. 8 (3) bekezdése az alabbiakat mondja ki:mNainésul elismert koltségnek — ha
torvény masként nem rendelkezik — a maganszemé&mélyes vagy csaladi sziikségletét
részben vagy egészben kielégiermeék, szolgaltatas megszerzésére forditott kijadagy
olyan vagyontargy megszerzésére, fenntartdsarapaltetésére, felljitdsara, karbantartasara
forditott kiadas, amely nem a jovedelemséetavékenységgel kapcsolatos, vagy — ha a
torvény kivételt nem emlit — akar részben is, a dnagemély személyes vagy csaladi
szikségletének kielégitését célozza.”

Talan részletesebb indokolas nélkil is lathat6,yregelenleg hatalyos térvény nem tolti ki
tartalommal az Alaptorvény kivanalmat, hiszen dacB&edvezmény nem felmerdlt kdltséget
vesz alapul, hanem a brutt6é bevétel alapjan ajaggin igénybe vehétkedvezményt jelent.

Az Szja tv. egyébként a csaladra vonatkozoan nertalrteaz definiciot, a csaladi
kedvezmény’ igénybevételét az eltartotti statuszhdzif amely eseteket részletesen is

12 http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businessesa#-Employed/Family-Help
13 Szja.29/A. 8 (1) A csaladi kedvezményt érvényésitaganszemély az 6sszevont addalapjat [29. §]ladisa
kedvezménnyel csokkenti.

(2) A csaladi kedvezmény — az eltartottak léleksz@infiggien — kedvezményezett eltartottanként és
jogosultsagi hbnaponként

a) egy és ket eltartott esetén 62 500 forint,

b) harom és minden tovabbi eltartott esetén 206 a&0tf
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felsorol. Kijelenthed, hogy az alaptorvényi szinten meghatarozott ’'nefematartd’
csaladfogalom inkabb az ideoldgia mint a praktilerimtjén létezik a hatalyos adonormaban.

Az adokedvezmény igénybevételére vonatkozéan asrendlexibilis, a két eltartd meg is
oszthatja a kedvezmeényt, igy ha az egyik eltaz@lg§y jovedelme alapjan nem lehetne teljes
mértékben igénybe venni az adbékedvezméinyait, akkor a fennmaradd 6sszeg a masik
eltartd addalapjabdl érvényesithet

A csaladi kedvezmény korabbi években is létendszerére vonatkozéan Darvas Agnes és
Mézer Pétel a kedvezmény leglényegeseblsngleiként a munkara (jovedelemszerzésre)
Osztonzést, a nagy szegénységi kockazattal rermdelkekgyerekes haztartasok kiemelt

tamogatasat ertékelte.

Kiemelik ugyanakkor, hogy a kedvezményt csak azkatbes jovedelemmel rendelkidz
tudjak igénybe venni, ami altal az egyéebként pédéardd sokgyermekes csaladok j6 részét
nem éri el a rendszer, valamint azt a tényt, haggativ Gjraelosztast eredményez.

Fontos megemliteni, hogy a jilven a csaladi kedvezményt nem csak a hazastarsi
kapcsolatban 8k ehetnék igénybe, hanem az élettarsak is az ittt utan'>. A
csaladpolitikai célok zardjelbe tételén kivil allédstom szerint ez egy igen bonyolult
adminisztrativ kérdés lesz a fiben, hiszen vitas lehet majd, hogy példaul elvaiilk
esetében a gyermeknevelés koltségeihez hozzajateldaem egyutt élszib vagy a nem
vérszerinti, de életkbzdsségbet Bevebszib veheti igénybe.

A 2014-ben hatalyos szabalyozas szerint a csaktlidzmeény igénybevétele kiterjed majd a
jogosult altal fizetendl egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi jardkdezegére is (csaladi
jarulékkedvezmény). A lényeg tehat az, hogy lényege, hogy a gyeriek&n jard
adOkedvezményt 2014. januar 1-ét kévatloévben mar nem csak a 16 szazalékos személyi
jovedelemaddbdl, hanem az egyéni nyugdij- (10 $elkyas egészsegbiztositasi jarulékokbol
(7 szazalék) is le lehet vonni. Természetesen ek @zokra vonatkozik, akinek a
jovedelmébBl a csaladi adokedvezmeény dsszegét nem lehet teggekben igénybe venni.
Az 6 szamukra ez 6sszesen 34 %-0s l&@get jelent, de hangsulyozom csak akkor, ha a
személyi jovedelemaddbdl nem tudjdk a teljes Osdzelgvonni és a jarulékok
hozzaszamitasaval ez megvalosithaté. Adojogi szethpb azt lehet mondani, hogy a
jogalkoté az aranyossag e€s meéltanyossag elvétkerksei csaladok esetében technikailag
mas addnemre kiterjesztve érvényesiti, azt azotdtankell, hogy ez a csalddok egy célzott

14 DaRvVAS Agnes-MOzER Péter: Kit tAmogassunk? - Esély 2004/6.
Bhttp://online-penzugy.blog.hu/2013/11/19/csaladitativezmeny-
2014 a csaladi_adokedvezmenyt kiterjesztettek PO14-

16 A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyagogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedéws
szOI6 1997. évi LXXX. torvény 2014. januar d-thatalyos 24/A (2) bekezdése szerint a csaladi
jarulékkedvezmény csokkenti a biztositott altaéfend természetbeni és pénzbeli egészségbiztositailats
nyugdijjarulék egyiittes 0sszegét.

(3) A csaladi jarulékkedvezmény Osszege a biztttattonegillet, az Szja tv. szerinti csaladi kedvezmény
Osszegét

a) a biztositott altal vagy
b) az Szja tv. szerinti csaladi kedvezmény kdzéayhevételére jogosult biztositottak altal kozosewvagy

c) a biztositott és a csaladi kedvezményt megasaitédrvényesit biztositott hazastarsa, élettarsa altal
egyuttesen

ténylegesen érvényesitett csaladi kedvezménnyekkentett 6sszeg 16 szazaléka, de legfeliebb a (2)
bekezdésben meghatarozott jarulékok egyiittes ésszeg
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csoportjara vonatkozik kizarélag, hiszen csak a kébdl szarmazé jovedelemmel
rendelkedk szerepelnek a jogosultak kdzott.

Ha a magyar adorendszert kizarélag a kozgazdaséagdk alapjan vizsgaljuk és eltekintiink
a jelent tanulmany koordinatarendszerét képekdvetelményeldl, akkor érdekes
megallapitasra lelhetink Téth G. Csaba és VirovBéter tanulmanyabah Az egyik
legfontosabb konkllzidja a kutatasnak, hogy az enddtalakitdsa soran megvalOsult 444
milliard forintos addbevétel-csbkkenés 74 szazakiHleét legmagasabb jévedelemi tizedbe
tartozd gyermektelen maganszemélyek nettd jovedehinelte. Az addjovairas kivezetéseét
az adozok tobbségénél pedig sem a csaladi adokedwgzbevezetése, sem a szuperbruttd
megszintetése nem tudta kompenzalni, igy a magaebmk tobbségének az
adokotelezettsége 6ttt 2010-hez viszonyitva. Ezen belil a csaladosoloteatelése
0sszességében javult, bar a tanulmany azt is megjedogy a harom- vagy
tobbgyermekesek egyharmadanak az adokotelezet&sdgmében nem valtozott.

Osszegzéséként elmondhaté az, hogy a magyar 'Ujaddrendszed — fuggetlenil a
kormanyzati célok partpolitikai meghatarozottsagatianyoznak a csaladok terheit és
szempontjait teljes kéen figyelembe vey adoépolitikai eszkdézok. Ez a fentiek
figyelembevételével nem azt jelenti, hogy a szemglyedelemadd rendszere érzéketlen
lenne a gyermeknevelés koltségeire, azonban argaddalisaga révén nem ad megiglel
valaszt minden — nem feltétlendl raszorul6 — csal@inara.

" TOoTH G. Csaba — WovAcz Péter: Nyertesek és vesztesek A magyar egykulcsos adorefiasgalata
mikroszimulacios modszerrel http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2013/ngsek-es-vesztesek-a-
magyar-egykulcsos-adoreform-vizsgalata-mikrosziiokmodszerrel/toth-virvacz-2013-4.pdf
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