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Joghatosag a fedélzeten: shiprider-megallapodasok a nemzetkozi jogban és a

kalozkodas elleni modell tanulsagai

Bevezetés

Az altalunk ismert vildgrend atalakuldoban van, amely magaval hozta a valsagok és
fegyveres konfliktusok felerésodését. Ezeknek mindig kiemelkedd szintere volt a tenger, amely
mind fizikai, mind jogi értelemben véve egy sajatos kozeget jelentett. Nem véletlen, hogy a
tengeri biztonsagot érintd kihivasok is megsokasodtak az utobbi idoben. A kaldzkodas ugyan a
nemzetkdzi kozosség 0sszehangolt fellépésének koszonhetden visszaszorult szamos térségben,
azonban mas régiokban (pl. Guineai-6bol, Délkelet-Azsia) tovabbra is érdemi kockazatot jelent.
Ezzel parhuzamosan, a geopolitikai fesziiltségek novekedésével pedig Gjabb fenyegetések is
megjelentek, ilyen példaul a szankciok elkeriilése érdekében az azonositast megnehezitd
lobogovaltassal, illetve hamis navigécios adatokkal operalo arnyékflottak 1éte, amelyek jelentds
jogi problémakat vetnek fel. Emellett, az aktudlis konfliktusokhoz kapcsolddva, kiemelkednek
a nem allami szereplok altal folytatott fegyvercsempészet, a tengeri infrastruktira, illetve a
kereskedelmi hajok elleni tAmadasok. Az ember- és kéabitészercsempészet pedig tovabbra is
tartja magat bizonyos régiokban. Ezek a régi és 0 fenyegetések hasonlo jogi dilemmakat vetnek
fel. A hatarokon atnyulod bilincselekmények felszamoldsa a tengeren pedig kozos érdek. A
lobogd szerinti joghatdsag azonban nem mindig tud olyan keretet biztositani, amely alkalmas
rugalmasan vagy rogton reagalni, nem mellesleg foldrajzi, fizikai értelemben is hatalmas
teriiletet kell ellendrzés ald vonni, ami 6ridsi nehézséget jelent. Ezért taldlkozhatunk egyre
gyakrabban ad hoc jellegli, kifejezetten a végrehajtasra koncentrald egyiittmiikdodésekkel,
amelyekkel a joghatosagi akadalyokat probaljak meg athidalni. Erre az egyik példa a shiprider
intézménye, amely mara a tengeri biztonsag szavatolasanak egyik érdekes €s vitatott elemévé
valt, amelyet a kaldzkodas esetén is bevetettek, s6t a kalézkodas vonatkozasdban egyfajta
sajatos modellé nétte ki magat. Ez az intézmény felveti a végrehajtasi joghatosag
megosztasanak dilemmajat, amely a masik oldalon a szuverenitéas korlatozasaként jelenik meg.
Ennek folyoményaként felmeriil a feleldsség megosztasanak kérdése €s az emberi jogi
megfeleldség is. A kaldzkodésra szabott modell tobb szempontbdl is egyediilallo volt, a
joghatosag gyakorldsdnak részleges atengedése, a tobbes joghatosdg egyidejli alkalmazésa,
valamint a nemzetko6zi szervezetek (EU, ENSZ) és az allamok integralt részvétele egyarant

ujdonsagnak szamitottak. Bar magéanak a szomaliai helyzetnek a jogi alapjai bizonyos részben



1dokozben hatalyukat vesztették, a modell tanulsagai relevansak maradtak, hiszen a tengeri
biztonsagot ma is hasonld, Osszetett jogi €és végrehajtasi problémaékat felvetd jelenségek
fenyegetik. Ezaltal azonban rendelkezésiinkre all egy bejératott ut, annak minden eldonyével és
persze nehézségével. A rovid tanulméany célja, hogy feltarja, milyen jogi és gyakorlati
elonyokkel, illetve korlatokkal jar a shiprider-intézmény alkalmazasa, ezen beliil is kiilondsen
a kalozkodéasra szabott modell. Kérdéses ugyanis, hogy a shiprider-megallapodasok
alkalmasak-e a joghatdsagi akadalyok hatékony ¢és jogi értelemben is fenntarthat6 athidalasara,
¢s hogy ezen tapasztalatok hogyan hasznosithatok a jovObeni, tobb szereplot és tobb
joghatdsagot érintd tengeri biztonsagi helyzetekben. Ennek érdekében a tanulmény rovid
betekintést ad a klasszikus shiprider-megallapodasokba: hol, milyen céllal jottek létre és
melyek a tipikus alkalmazasi teriiletei, majd attér a kal6zkodassal kapcsolatos modellre, annak

sajatossagaira, Osszevetve azt a klasszikus egyiittmiikodésekkel.

I. A kozos rendészeti fellépés 1ényege és alkalmazasanak hatokore

A shiprider agreement fedélzeti rendészeti egyiittmiikodési megallapodast takar,
amelynek teriileti hatalya a tengerre terjed ki, igy egyfajta tengeri hatdsagi egyiittmiikodésrol
van sz6, amelynek alapja a joghat6sag megosztasa. Ennek a jogi €és gyakorlati egytittmiikodési
formanak a lényege, hogy megallapodas, szerzddés alapjan az egyik allam hatosagi személye,
jellemzden renddr, vamiigyintézd, a parti Orség vagy egyéb tengeri hatosdg embere mas allam
jarérozé hajojara szall mint kiséré és ott joghatosigot gyakorol.! Ennek jogi alapja lehet
egyrészt egy rugalmas, végrehajtasi fokuszu bilateralis vagy multilateralis egytittmiikodési
megallapodas?, ami ezltal jellemzben soft law kategoridba sorolhatd. Masrészt lehetséges,
hogy a megéllapoddsok nem Onalldan kottetnek, hanem részét képezik egy nagyobb

biiniildozési egyiittmiikodésnek.> Ezek lehetdvé teszik, hogy nagyobb tengeri hatalmak, a

1 Peter J.J. van der Kruit, ’‘Maritime Drug Interdiction in International Law’, (2007) Nederlandse Defensie
Academie, Breda, 6.3.4. Shiprider Agreements

2 Memorendum of understanding (MOU)

3 Pl. Co-operation in Suppressing lllicit Maritime Drug Trafficking, amelyet az USA els8k kézott kotott a Bahamakkal
1997-ben, de a legljabbak kozé tartozik pl. a 2023-ban Papua Uj-Guinedval kottetett Defence Cooperation
Agreement https://pg.usembassy.gov/the-united-states-and-papua-new-guinea-sign-new-defense-cooperation-
agreement-and-shiprider/ Utolsé megtekintés: 2025. aug. 25. L.még: Isaias Yemane Tesfalidet, 'Shiprider
Institution: Questions of Jurisdiction and State Responsibility’, in Efthymios D. Papastavridis Kimberley N.
Trapp (eds.), La criminalité en mer (Nijhoff, 2014) 609. Az USA altal kétott egylttmiikodésekrdl lasd még: List of
maritime counter narcotics law enforcement agreements signed by the United States as of August 2005
https://2009-2017.state.gov/s/1/2005/87199.htm?safe=1 Utolsé megtekintés: 2025. aug. 23.
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maguk kedvezObb infrastruktardjaval kisebb allamokkal 1épjenek partnerségre, hogy
fellépjenck a szervezett blincselekményekkel szemben és garantaljak az idevagod jogszabalyok
betartdsat.*

Ennek az intézménynek a tavoli gyokerei a szesztilalom iddszakaba vezetnek vissza,
amikor az USA nem jarhatott el a kiilfoldi lobogo alatt hajozo szeszcsempészek ellen a nyilt
tengeren. Ezért bilaterdlis megallapodasokat kotottek foleg eurdpai allamokkal, hogy
iildozhessék a parti tengeren kiviil is az elkovetOket és egyiittmiikddve visszaszoritsdk a
szeszcsempészést.” Nem véletlen, hogy az Egyesiilt Allamok élen jar az ilyen megallapodasok
megkotésében. Az USA el6szor a Karib-térség allamaival allapodott meg a drogcsempészés
visszaszoritasa érdekében a kilencvenes években.® Az Egyesiilt Allamok azonban el3szeretettel
veszi igénybe a shiprider megallapodasokat mas térségben is. Az eltérd problémakra eltérd
rendészeti megallapodasokat kotnek, amelyeket az adott, felszdmolando bilincselekményhez
szabnak. A Karib-térségben tehat a csempészés, kabitoszer- €s emberkereskedelem hivta életre
a shiprider-megéllapodéasokat. Latin-Amerikadban eseti jelleggel alkalmazzdk, itt szintén a
kabitoszer-kereskedelem elleni harc része az egyiittmiikddés’, mig a Csendes-Ocedn esetén az
illegalis haldszat a f6 probléma, de ma ndvekvo jelleggel alkalmazzék ezt a megoldast a tengeri
kornyezetvédelem esetén, a védett teriiletek ellendrzésére és az illegdlis migracid
megakadalyozasara.® Az Egyesiilt Allamoknak az ebben a régioban kotott megallapodésai
esetén azonban szerepet kap az USA és Kina kdzott meghtizodd geopolitikai fesziiltség is.”
Azsidban egyébként a shiprider-megallapodasok kévésbe jellemzok, helyette mas regionalis
egylittmitkddések jellemzdk, pl. a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségén (ASEAN) beliil. Ami
a téma fokuszat, a kalozkodast illeti, Azsiaban létezik regionalis megallapodas a kalozkodas
felszamolasara (ReCAAP)', illetve itt a kozds jarérozést részesitik elényben az allamok a

shipriderek helyett.

4 Ray Joseph, 'Strengthening Pacific Security: US Shiprider Agreements’, Foreign Policy Research Institute,
February 26, 2025. https://www.fpri.org/article/2025/02/strengthening-pacific-security-us-shiprider-
agreements/ Utolsé megtekintés: 2025.aug.23.

5 Liquor Treaties, Tesfalidet 616.

5Drug Control: U.S. Interdiction Efforts in the Caribbean Decline, Letter Report, 04/17/96, GAO/NSIAD-96-119
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GAOREPORTS-NSIAD-96-119/htm|/GAOREPORTS-NSIAD-96-119.htm
Utolsd megtekintés: 2025. aug. 25. List of maritime counter narcotics law enforcement agreements https://2009-
2017.state.gov/s/I/2005/87199.htm?safe=1

7 Ibid.

8 Tesfalidet 618.

9 Kina maga is elkezdett megallapoddsokat kétni a térségben, pl. 2022-ben a Salamon-szigetekkel. L. még Joseph,
’Strengthening Pacific Security’

10 Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia. Az
egyluttmiikodés 2006 6ta mikodik 21 orszag (koztik eurdpai orszagok az USA, Ausztrélia) részvételével. Az elsé

4



https://www.fpri.org/article/2025/02/strengthening-pacific-security-us-shiprider-agreements/
https://www.fpri.org/article/2025/02/strengthening-pacific-security-us-shiprider-agreements/
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GAOREPORTS-NSIAD-96-119/html/GAOREPORTS-NSIAD-96-119.htm
https://2009-2017.state.gov/s/l/2005/87199.htm?safe=1
https://2009-2017.state.gov/s/l/2005/87199.htm?safe=1

A shiprider-megéallapodasok célja az emlitett biincselekményekkel kapcsolatban
4ltaldban a megelézés és ezen cselekmények visszaszoritdsa a nemzetkozi joggal'!
Osszhangban. Mindez magaban foglalja a hajok feltartdztatdsat, az atszallast, a hajok
atkutatasat, az 6rizetbe vételt, majd a vademelést. A jellemz6 gyakorlat az, hogy minden olyan
intézkedés az atszallo tiszt allamanak joghatdsagat hivja fel, amely soran az ezen allam lobogoja
alatt kozlekedd hajo ellenében foganatositanak. A hajo legénysége a shiprider engedélyével,
illetve kérésére cselekedhet.!'

A shiprider-megallapodéasokat érinté egyik kritika, amely mar az USA ¢és a Karib-
tengeri Ko6zosség (CARICOM) allamai kozti megallapodasoknal is eldkeriilt, hogy
aranytalanok az egyiittmiikodések és a karibi allamoknak kell a szuverenitasukbol engedni.
Azok ugy lettek kialakitva, hogy azok az Egyesiilt Allamoknak kedvezzenek, a karibi allam
tisztjének a fedélzetre szallasa pedig mintegy legitimalta az USA azon korabbi gyakorlatat,
hogy ezen allamok teriileti felségvizeit ellendrizte.!* Az megallapodasok koziil pontosan ezen
az alapon kiemelendd a Jamaikaval kotott partnerség, mert az karibi allam sokaig nem akarta
alairni az egyiittmiikodési szerzodést arra hivatkozva, hogy az a szuverenitasat stilyosan sérti.
Ennek az alapja, hogy a jamaikai tiszt mellett az USA rendvédelmi tisztjei is kaptak volna
eljarasi jogosultsagot, masrészt azzal indokoltak, hogy a kdlcsdndsség elve nem érvényesiil. '*
Némi gazdasagi nyomads hatasara azonban Jamaika végiil alairta a szerzddést.

Minden hatranya ellenére ez a megoldas hatékony lehet, nagyfoku egyiittmiikodést
feltételez ugyanis és ezt a gyakorlat megerdsiti. Az olyan kis allamok parti érsége, mint pl.

Vanuatu képtelen egyediil elérni a kizarolagos gazdasagi dvezetének'> tavol fekvé régioit, egy

nagyobb tengeri infrastruktiraval viszont végre valoban ellendrzés ala tudjak vonni és el tudnak

és egyetlen kormanykodzi megallapodas, amely az azsiai kaldzkodas felszamolasara jott |étre. B&vebben: I.
https://www.recaap.org/ Utolsé megtekintés: 2025. aug. 20.)

11 Altaldban az ENSZ Tengerjogi egyezménye (UNCLOS), December 10, 1982, in Montego Bay, Jamaica (amelynek
egyébként az USA nem részese); 1971-es Bécsi egyezmény a pszichotrop anyagokrdl; az 1961-es Egységes
Kabitoszer Egyezmény, New York és az 1972-es kiegészit6 jegyz6konyve és az 1988-as, az ENSZ égisze alatt |étrejott
és Bécsben kelt kdbitdszerek és pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni egyezmények.

12 Tesfalidet 619.

13 Tesfalidet 610.

14 Jevon Dixon, 'Balancing Security and Sovereignty in Jamaica: Case of the Shiprider Agreement’, Journal of
Territorial and Maritime Studies, Aug 6, 2024
https://www.journalofterritorialandmaritimestudies.net/post/balancing-security-and-sovereignty-in-jamaica-
case-of-the-shiprider-agreement Utolsé megtekintés: 2025. aug. 25. A megallapodast I.
https://www.state.gov/98-310 Utolsé megtekintés: 2025. aug.25.

15 Az alapvonaltdl szamitott max. 200 tmf, . UNCLOS 55-75. cikk.
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jarni.'® Az orvhaldszat ugyanis negativan érinti a térség gazdasagat!’, ezzel a megoldassal
azonban erdsitik az allamok szerepét és a szuverenitasuk érvényesitését a tengeri teriileteiken
is, mikdzben az eljaras kivitelezése terén is sokat tanulnak a technikailag fejlettebb partnertol.
Az Egyesiilt Allamok egyébként maga is gy véli, hogy a fedélzetiikre atszallo tisztek
nélkiilozhetetlenek a kiilonb6zd biincselekmények, elsdsorban a kabitoszer elleni kiizdelem
sikerességéhez.'®

Az emlitett megallapodasok gyakorlatilag prototipusként szolgaltak és mivel nagyrészt
bevaltak, ezért az ENSZ Kabitoszer ¢s Blinozés elleni Hivatala (UNODC) is felvetette ezt a
megoldasi lehetdséget az orvhalaszattal és kabitoszercsempészettel kapcsolatosan'®, elsdsorban
amiatt, mert az allamok részérdl kevés volt az eljarasi hajlandésag. Felmeriilt, hogy ezt az

intézményt a kal6zkodas elleni kiizdelemben is be lehet vetni.

II. Az egyiittmiikodés sajatossagai a kalozkodas felszamolasaban és a kapcsolodo

jogi dilemmak
11.1. A kalozkoddsra szabott megdllapoddsok

A kaldzkodas kapcsan ezt az intézményt eldszor a Biztonsagi Tanacs 1851-es és 1897-
es hatdrozatai’® hivtdk életre, hogy a hatékony biiniildozést gitld joghatosagi akadalyokat
lekiizdjék.?! Eljarasi szempontbol ez egy ad hoc gyakorlati megoldas volt, hiszen a joghatosagi
problémak athidalasdnak kérdése szdmos olyan definicios vitaban és javaslatban megjelenik ma
is, amelyek elsdsorban arra vonatkoznak, hogy hogyan kellene a kal6zkodas fogalmat
modositani akdr az ENSZ tengerjogi egyezmény kiegészitésével vagy egy Uj egyezmény
létrehozasaval. Amig erre vonatkozoan nincs megoldés, az egyik 4thidaldo megoldés az volt,

hogy shipriderekkel vagyis egy masik allam kisérdjével biztositotta a gyakorlat a tengeri

16 Stephen Wright, Agnes Herbert, ’US Coast Guard expands its Pacific reach with Harriet Lane deployment’, Radio
Free Asia, March 26, 2024 https://www.rfa.org/english/news/pacific/us-coast-guard-pacific-
03262024231414.html Utolsé megtekintés: 2025.aug.24.

17 Joseph, ’Strengthening Pacific Security’

18 Tesfalidet 611.

192008. december, Nairobi (International Conference on Piracy around Somalia).

20 Szomaélia engedélyével, I. UNSC Res 1851 (16 December 2008) UN Doc S/RES/1851, 3., amelyet a UNSC Res
1897 (30 November 2009) UN Doc S/RES/1897 6. pontja sz6 szerint atvett, A Dzsibuti Magatartasi Kédexbe is
belekrilt a 2008-as tanzaniai konferenciat kovetGen. L. Protection of Vital Shipping Lanes, Sub-regional meeting
to conclude agreements on maritime security, piracy and armed robbery against ships for States from the Western
Indian Ocean, Gulf of Aden and Red Sea areas, 3 April 2009, IMO C102/14.

21 Efthymios Papastavridis, ‘The Use of ‘Ship-Riders’ to Assert Jurisdiction Over Piracy and Armed Robbery Off
Somalia: Is the Gulf of Aden the Caribbean?’ in Maximo Q. Mejia Jr., Chie Kochima, Mark Sawyer (eds) Piracy at
Sea (Springer, 2013) 50.
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ovezetek kozotti szabad atjarast, amelyet kedvezobb alternativanak véltek, mint a tengerre
szakosodo biztonsagi maganvallalatok alkalmazasat.
Mivel a Karib-térségben tehat mar korabban is viszonylag hatékonyan alkalmaztak ezt

t%? sziiletett,

a modszert mas blincselekmények felszamoléasa kapcsan, annak idején az a javasla
hogy a kisér6é rendészeket kaldzkodas elkOvetése esetén is vessék be. Az ilyen programok
kivitelezésében elsésorban az Egyesiilt Allamok és Kanada volt élenjar6?, de az afrikai

1.2 Mas 4llamok mas megoldassal is

allamok is kotottek ilyen megéllapodasokat egymassa
élhettek, vagy nem vették igénybe ezt a lehetséget.”> Az Eurdpai Unid egyébként jellemzden
azt az utat valasztotta, hogy abban az esetben, ha az 1ild6z6 hajo allama nem tudta vagy nem
kivanta felel6sségre vonni a gyanusitottakat, kiilon megallapodas értelmében egy harmadik
allamnak atadtak az illet6t.%®

A kalozkodas esetén, régiotdl fiiggden, kifejezett problémat jelenthet ma is az aktiv
személyi elv alkalmazdsa, ami sok esetben az elkdvetd allampolgarsaga szerinti allam
hianyosan funkcionalé igazsagiligyi rendszerére vezethetd vissza. Ilyen esetekben sziikséges
megvizsgalni, hogy mely allamhoz tartozik a hajo, hol lajstromoztak. A kereskedelmi hajok
esetén azonban, elsdsorban a kedvezdbb addzasi feltételek miatt bevett az ’olcsd lobogd’
gyakorlata, ez alapjan pedig nem valoszinii, hogy olyan allamok, mint példaul Libéria vagy

Panama, ahol rengeteg hajot vesznek regiszterbe, de a tényleges kotédés nem bizonyithatd,

valaha is fellépnének.?” Emellett azonban felmeriilhet azon allamok eljarasa is, amelyeknek a

22 UNODC javaslata alapjan, https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2008-12.16.html| Utolsé
megtekintés: 2025.08.14.

2 Az USA-nak és Kanadanak egymdssal is van ilyen megéllapoddsa, amit a hatdrellendrzés teriiletén
kamatoztatnak Brit-Kolumbia vizein. L. Integrated Cross-Border Maritime Law Enforcement Operations, RCMP
(Royal Canadian Mounted Police) és a U.S. Coast Guard kozt, 2009.

24|, a Dél-afrikai Fejlesztési K6z6sség (SADC) keretein beliil: Memorandum of Understanding on Piracy and Trans-
Border Crime between South Africa and Mozambique, 1 June 2011.

25 A shipriderhez hasonld célt szolgal, de nem &sszekeverendS vele pl. az a Franciaorszdgban bevezetett
intézkedés, amellyel a hajé parancsnokanak jogkoreit kiterjesztették, ezaltal kifejezetten rendéri feladatokat is
ellat.

26 Council Joint Action 2008/851/CFSP of 10 November 2008 on a European Union military operation to
contribute to the deterrence, prevention and repression of acts of piracy and armed robbery off the Somali coast.
Council Decision 2009/293/CFSP of 26 February 2009 concerning the Exchange of Letters between the European
Union and the Government of Kenya on the conditions and modalities for the transfer of persons suspected of
having committed acts of piracy and detained by the European Union-led naval force (EUNAVFOR), and seized
property in the possession of EUNAVFOR, from EUNAVFOR to Kenya and for their treatment after such transfer.
Egy Ujabb stratégiai egyittmdkodéssel (CFSP 2022/2441) a Nyugat-India-6cednra és a Vords-tenger térségére is
kiterjesztették az Atalanta hataskorét, amelynek mandatuma 2027-ig fennall.

27 A Mavi Marmara-iigy jelenthetett volna kivételt, azonban a Nemzetkézi BiintetSbirdsag megallapitotta, hogy
nincs joghatdsaga eljarni olyan ligyben, ahol a vita olyan allamok kozt all fenn, amelyek a Statutumat nem irtak
ala. A Birésag ugyanis nem fogadta el, hogy a hajo a Comore-szigetek zaszlaja alatt hajozik, a Birdsag ugy vélte, az
atlajstoromzast végzé személy erre nem volt jogosult. Situation on the Registered Vessels of the Union of The
Comoros, The Hellenic Republic and The Kingdom of Cambodia (Decision) ICC-01/13-68 (15 November 2018).
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hadihajoi elfogtak a tdmadokat. Ezen allamok, ha nem is allandé jelleggel, de hajlandok
lennének eljarni, azonban sokszor olyan, altaldban az emberi jogok védelmében hozott

szabalyokkal®®

szembesiilnek, amelyeket nagy nehézségek aran tudnak vagy egyenesen
képtelenek betartani az egyébként eljarni hajlandé allamok. Ezek a gondok fdleg a
gyanusitottak fogva tartasa, ataddsa, birosag elé allitasa kapcsan jelentkeznek. Az UNODC
ezért vetette fel,?’ hogy a legegyszeriibb az lenne, ha teriileti alapon, a régioban jarnanak el,
annal is inkdbb, mert a kal6z cselekmények nagy része valojaban nem is mindsithetd
kalozkodasnak, de legalabb is vitathatdo néhany fogalmi elem. Ennek oka, hogy a kal6zkodas
az ENSZ Tengerjogi egyezménye értelmében nyilt tengeren kell, hogy megvaldsuljon®. A
tengerjogi egyezményben koriilirt cselekmény elkovetése olyan tengeri dvezetben, amelyre
valamely allam joghatosaga kiterjed, mar nem mindsiil kaldézkodéasnak. Ezen, fosztogatd
jellegli, erészakos cselekmények bizonyos hdnyada azonban nem nyilt tengeren kovetkezik be.

Hasznosnak tlinik tehat, hogy a régié valamely allamaban tevékenykedd rendvédelmi
szerv tartoztassa le a gyantsitottakat, ehhez azonban segitséget nyujthat egy masik allamnak a
térségben jarérozo hadihajoja, amely példaul a renddrség eljarasra kijelolt tagjait a fedélzetén
szallitja.’! Ennek lehetdségét az, a megallapoddsokban egyébként rdgzitett fikcid teremti meg,
miszerint a kisérok is iildézének mindsiilnek.* A rendvédelmi szerv kijeldlt tagja jogosult a
hajo feltartoztatasara, igazoltatasra, lefoglalni a vagyontargyakat vagy magat a hajot ¢és az
drizetbe vételre, letartoztatasra is. A hajora szallo tisztviseld viselhet fegyvert, ugyanolyan
ellatasban kell, hogy részesiiljon, mint az 6t szallitd hajo lobogdja szerinti allam hasonld
beosztasu tisztviselje, és az Ot fogadd hajon kotelesek szdméara megkonnyiteni a

1.33 Ehhez azonban a kaldzkodas esetén mar nemzetkdzi

kommunikéciot a sajat feletteseive
egytittmiikodések egész sordra van sziikség. Részben azért, mert nem biztos, hogy az elkdvetot
a sajat allampolgarsdga szerinti allamban vonjdk majd felelésségre. Ha igy is torténik,
lehetséges, hogy a potencidlisan kiszabhato szabadsagvesztést mas allam biintetésvégrehajtasi
intézményében tolti, igy a régid allamai meg kell, hogy allapodjanak a feleldsségre vonas

kérdésében, majd abban, hogy mely allam rendvédelmi szervei vesznek részt a shiprider

28 |. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak gyakorlatdt a Medvegyev, Rigopoulos ligyekben. L.még Barry Hart
Dubner—Brian Othero, ‘'The Human Rights of Sea Pirates: Will the European Court of Human Rights Decisions Get
More Killed?’ (2016) Washington University Global Studies Law Review, vol.15, no2

22 2008. december, Nairobi

30 UNCLOS 101. cikk

31 https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2008-12.16.htm| Utolsé megtekintés: 2025. szept. 1.

32 Tullio Treves, Piracy, ‘Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of Somalia’, (2009) The
European Journal of International Law, vol. 20, no. 2 411.

33 Code of conduct concerning the repression of piracy and armed robbery against ships in the Western Indian
Ocean and the Gulf of Aden (Djibouti, 2009) 7. cikk.
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programban. Emellett sziikséges, hogy a tengerek monitorozasat végzo allamok ¢és a kiséroket
rendelkezésre bocsatod allamok is megegyezzenek egymassal.

El6szor egyébként a gyanusitottak atadasanak nehézségei vezettek az allamok kozott
bilateralis megallapodasokhoz. A kalézkodas esetén konkrétan az Egyesiilt Allamok és az
Egyesiilt Kiralysag kotott eloszor ilyet Kenyaval, amely mar akkor kijelentette, hogy ezek az
egyetértési megallapodasok eseti alapon miikddnek, nem azt jelentik, hogy a gyanusitottakat
korlatlanul lehet Kenyéba széllitani, igy, ahogyan az varhat6 volt, rovid tavon fel is mondta

Kenya ezeket a megallapodasokat.>*

11.2. A klasszikus egyiittmiikodések vs. a kalozkodasra szabott megallapodasok

A fentiekre tekintettel sziikséges kiemelni, hogy a kaldzkodas okén bevezetett
rendészeti megallapodasok némileg eltérnek a klasszikus shiprider egyiittmiikodésektol.>> A
Biztonsagi Tanacs kordbbiakban mér emlitett 1846-os hatarozata®® elséként hatalmazta fel az
allamokat, hogy a kal6zkodéas visszaszoritasa érdekében eljarhatnak a Szomalia joghatosaga ala

7

tartozd vizeken.’” Ezt kombindltdk &ssze a hatdron atnyald, integralt rendészeti

megallapodasokkal, ami egyediilallo, egyébként kifejezetten a szomaliai kaldozkodasra szabott

38 Osszevetve a klasszikus shiprider egyiittmiikodésekkel, az egyik

megoldast jelentett.
specialitds, hogy ezek nem Szomadlidval mint érintett dllammal, illetve annak hatdsagaival
kottetett bilateralis megallapodéasok voltak, hanem az ENSZ felhatalmazasa alapjan jottek 1étre.
Ezzel mintegy kivételt is képezett a klasszikus szabalyok aldl és egy ) modell jott 1étre, hiszen
elsd alkalommal engedélyezték nemzetkozi erdk fellépését egy masik éallam felségvizein
ENSZ-hatarozatokra alapozva. Ez tehat egy olyan helyzetet teremtett, ahol nem megosztottak
a joghatosagot, hiszen Szomalia de facto nem gyakorolt joghatosagot, nem vett részt ezekben a

miiveletekben, hanem atengedte a joghatosag gyakorlasat. A masik fontos eltérés az eljaras

34 Az egyetértési megallapoddsokat Kenya 2010-ben felmondta, igy azok 1-2 évet éltek meg. Az Atalantéval kdtott
transfer-and-prosecution tipusi megallapodsok még hatalyban vannak (2009/293/CFSP tanacsi dontés). L. még
Treves 411., L. pl. A Kenya és USA kozott 2019-ben kottetett Strategic Dialogue Framework Agreement. Ez
kozvetetten utalnak a hatdrellendrzésre, a kenyai igazsagszolgdltatasra, a Szomaliaval vald viszonyra, de maguk a
shiprider megéllapoddsok, amelyek ennek a keretnek a részét képezik, nem nyilvanosak.

35 UN Doc S/RES/1851, 3.

36 UNSC Res 1846 (2 December 2008) UN Doc S/RES/1846, 10.

37A hatarozatot 2022-ig folyamatosan hosszabbitottak, majd Szomalia visszautasitotta a tovabbi egylittmikddést.
Ennek ellenére az Al-Shabaab tevékenysége miatt sziikség volt a Biztonsagi Tandcs Ujabb hatarozatara
(S/RES/2775(2025)), amelynek értelmében tovabbra is van lehetdség eljarni a szomaliai felségvizeken.

38 UNSC Res 1918 (16 December 2010) UN Doc S/RES/1918. A hatérozat rogziti, hogy kivételes helyzetrél van szé,
amely csak Szomaliara vonatkozik, nem irdnyul szokasjog létrehozasara és az adllamok alapveté nemzetkozi jogi
kotelezettségeit nem érinti.



tertileti hatokorében mutatkozott meg. A klasszikus egytittmiikodési megallapodasok altalaban
a parti tengerre €s a csatlakozo Ovezetre terjednek ki és jellemzéen nem automatikus, hogy a
nyilt tengeren is alkalmazhaté a shiprider-megallapodas. Amennyiben nyilt tengeren is
miuveleteket kivannak foganatositani, kiilon zaradékokat készitenek, altaldban a
blincselekmények nemzetkozi jellegére hivatkozassal, amelyek sokszor nyilt tengeren
valésulnak meg (1. kabitoszercsempészet). A forr6 nyomon iildézés olyan kivétel lehetne,
amelyre a tengerjogi egyezmény 111. cikke ugyan felhatalmazast ad, amennyiben az iildézés a
belvizekrdl kifelé tart a nyilt tengerre és megszakitas nélkiil zajlik®®, itt azonban kiilon
megegyezEés hijan ez nem alkalmazhato, hiszen az ild6z6 hajo maga is idegen lobogé alatt

kozlekedik.

A kaldzkodas esetén, annak fogalmabol*

fakadoan tehat kifejezetten a nyilt tenger
¢érintett, igy éppen forditott helyzet 4ll eld, hiszen a kaldézokat univerzalisan barki iildozheti, ha
nyilt tengeren koveti el a cselekményt, viszont az adott dllam felségvizein torténd eljarashoz
engedély kell. Szomalia esetében ez azért volt specialis, mert ott az iild6z0, idegen hadihajo
fedélzetén szallitott rendész tiszt nem szomaliai, hanem egy harmadik allam allampolgara volt
¢s ez bonyolitotta a helyzetet. A teriileti felségvizeken torténd eljarashoz pedig sziikséges
nemzetkdzi megallapodds és mogotte valamely nemzetkozi szervezet felhatalmazasa. Az

eredeti és a kal6zkodasra szabott egyiittmiikodési megallapodasok kozotti eltéréseket az alabbi

tablazat foglalja 6ssze roviden:

Klasszikus shiprider- Kalozkodassal kapcsolatos
megallapodasok megallapodasok
Targya Nemzetkozileg iildozendd Univerzalisan {ildozend6
blincselekmények
Nyilt tengeri fellépés UNCLOS alapjan nem lehetséges, Igen, klasszikusan, a UNCLOS alapjan
kiilon megallapodas sziikséges torténik
Teriileti felsegvizeken Igen, erre vonatkozik eredendéen a Ehhez sziikséges kiilon megallapodas
torténd fellépés shiprider-megallapodas
Uldozés Igen, ha a megallapodas/lobogdallam Igen, a UNCLOS alapjan
joga megengedi
Shiprider Az érintett parti allam tisztje Nem feltétleniil a parti allam tisztje
(hanem egy harmadik, pl. a letartoztatési
allamé)

39 UNCLOS 111. cikk
40 UNCLOS 101.cikk
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11.3. A kapcsolodo jogi dilemmdak

A nyilt tengeren a lobogo6 joga alapvetd fontossagu, hiszen ez alapjan ddl el, mi az
alkalmazando jog a fedélzeten és a fedélzetrdl inditott, a kalézok elfogasat célzd6 miiveletek
esetén, valamint a nemzetkozi jog betartasa, érvényesiilése is ezen hajokon keresztiil valosul
meg.*! Alapvetden, ahogyan az ENSZ tengerjogi egyezményének 92. cikke is rogziti, egy hajo

t.4? Ennek elsédlegesen praktikus okai vannak, t&bb

csak egy allam lobogdja alatt hajozha
lobog6 hasznalata ugyanis visszaé¢lésekhez vezetne és veszélyeztetné a jogbiztonsagot. A 92.
cikk 2. bekezdése kitér a konkurdlod lobogok gyakorlatara, miszerint ,,[a]z a hajo, amely két
vagy tobb orszdg lobogdja alatt hajozik, és azok lobogodit igényei szerint hasznalja, nem
hivatkozhat egyik érintett nemzeti hovatartozédsara sem harmadik allamok tekintetében, és
nemzeti hovatartozas nélkiili hajonak tekinthet6”.*> A shiprider-megallapodisok ugyan nem
jelentenek tobbes lobogdhasznalatot, de a 92. cikk 2. bekezdése altal emlitettekre némileg
emlékeztetd helyzet allhat el6. Amikor ugyanis intézkedésre keriil sor, az a shiprider sajat
allamanak jogrendje szerint torténik, ami eltér a hajo lobogdja szerinti allamtol. Mivel a kisérd
tiszt egyediil képtelen az Orizetbe vételre, sziiksége lehet a mas allam joghatdsaga alatt
tevékenykedd legénység segitségére is, igy technikailag rdaddsul az intézkedést az idegen
hadihajo legénysége hajtja végre. Ezzel a hajo lobogoja szerinti allam joghatdsdga mellett
megjelenik egy masik allam biintetjogi joghatdsaga is. Bar ez nem hoz létre konkuralo
lobogdviszonyt a 92. cikk értelmében, itt is egyszerre tobb joghatdsag mertil fel €s koordinaciot
igényel, hogy az eljaras ne {itk6zzon egyik allam jogrendjébe sem, és megfeleljen a nemzetkozi
jognak. A bevett gyakorlat egyébként az, hogy a shiprider kifejezett kérésére a legénység a
kiséro tiszt segitségére siet. Ez forditva is igaz, lehetséges, hogy a haditengerészet tagjai jarnak
el és a masik allam renddre segiti Oket a kérésiikre, méghozza olyan modon, amely nem sérti
egyik allam jogrendjét sem és a nemzetkdzi joggal dsszhangban all.** A 92. cikket sziiken
értelmezve tehat bar mas a jogalap, hiszen nem két eltérd lobogdrol van szo, mégis, az emlitett
cikkben emlitetthez hasonld problémak meriilhetnek fel, hiszen bar nem a lobog6 alapjan, de
gyakorlatilag mégis két eltérd joghatosagrél van szo, amelyek bizonyos értelemben

konkuralnak egyméssal. Mindazonaltal, még a 92. cikk 1. pontja is enged eltérést a o

41 UNCLOS 90-91. cikk.
42 UNCLOS 92. (1)

43 UNCLOS 92 (2)

4 L.I.fejezet
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szabalytol, miszerint egy hajo csak egy lobogd alatt hajozhat, de ennek nemzetkdzi
szerzOdésekben vagy az UNCLOS-ban meghatarozott kivételes eseteknek kell lenniiik. A
kiséro tisztek alkalmazasa, mint egy masik tobbes joghatdsagot okozo probléma, nyilvanvaloan
nem nevesitett az egyezményben, hiszen a jogalkot6 allamok sem gondoltak annak idején arra,

hogy a gyakorlatban sor keriil majd ilyen megoldasra.

A szomaliai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a shipriderek alkalmazasa nem volt
feltétlentil zokkendmentes, illetve szamos kritikaval is illették a javaslatot, mert, bar célja
szerint a joghatdsagi akadalyokat lekiizdve konnyebbé kellett volna tennie az eljarast, valojaban
az atadast és a kiadatast akar meg is tudta bonyolitani.** Ha példaul az Egyesiilt Allamok
hadihajéjan utazd kenyai rendész intézkedett Szomadlia teriileti vizein, akkor a kenyai
joghatdsag volt az alapvetd az errél sz016 megéllapodas értelmében.*® Ez azonban a gyantsitott
egyéb egyezmények vagy hatdrozatok alapjan torténd kiaddsat vagy atadasat egy masik
allamnak feleslegessé teszi. Egyben kizérja a rendészeti szerv tagjat szallitd hajo joghatosagat
is. Masfel6l, a kiséro tisztek alkalmazédsa nem jelent hosszutavia megoldast, ami altalanossagban
elmondhaté minden olyan esetben, ahol tobb allam erdit vetik be.*’” Megemlitendd tovabba,
hogy ez az intézmény kihivast jelent a lobogo joga tekintetében is. Ahogyan az a fentiekbdl
kideriilt, nyilt tengeren a lobogd joga alapvetd, viszont lehetnek problémak a konkurald
joghatdsagnal. Tekintettel az egylittmikodes egyediilalld jellegére, ez a kérdés halmozottan
elojohet a kalozkodassal kapcsolatos megallapodasoknal. Mindezt a Dzsibuti Magatartasi
Koédex is rogziti*®, nem adva vélaszt arra a felvetésre, hogy mi torténne, ha valdban
Osszelitkozne a két eltérd jogrend, ahogyan az sem deriill ki, hogy az emberi jogi
megfontolasokra kell-e elsdsorban tekintettel lenni vagy a kaldzok visszaszoritasa, a térség
stabilitasa fontosabb. Ahogyan az is felmeriil, miként tekintlink erre a helyzetre és a mogottiik
allo allamokra abban az esetben, ha a nemzetkozi jogot megsértik a kaldzokkal szembeni
fellépésiik soran. Ugyanis két feleldsségi alakzat is kirajzolodhat, fliggden attol, hogy hogyan
tekintjiik és akkor ez egy klasszikus betudhatosagi eset, vagy a két allam egyiittmiikodését ugy
vessziik, hogy a shiprider pozicidja ennek az egylittmiikodésnek az eredménye, ezért kozos

feleldsség all fenn.** Ennek megfelelden, a Nemzetkozi Jogi Bizottsag (ILC) altal kidolgozott

45 Robin Geif — Anna Petrig, Piracy and Armed Robbery at Sea (Oxford University Press, Oxford 2011) 88.
6 L. |. fejezet, Strategic Framework Agreement

47 petrig-Geil} 90.

48 Djibouti Code of Conduct 7. cikk, Petrig-Geif 90.

4 Tesfalidet 629.
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feleldsségtervezet 16. cikke alapjan®® kérdés, hogy ez nemzetkozi jogot sérté cselekmény
elkovetésében nyujtott segitség, kozremiikodes a kisérd tisztet fogado allam részérdl, vagy az
6t szallitd hajo allamat dnalldan kell felelésségre vonni és a 47. cikket célszerli alkalmazni.>!
Mivel az iranyitas nem teljesen keriil at a shiprider kezébe, vélelmezhetd, hogy az allamok
altalaban kiilon felelnek és a kozremiikodés nem all meg. Szomalia esetében azonban a Dzsibuti
Magatartasi Kodex rdgziti?, hogy a shiprider kérhet kdzremiikodést, illetve maga is
kozremiikddhet €s segithet a haditengerész legénységnek. Ebben az esetben lehetséges a 16.
cikk alkalmazasa, ez azon mulik, hogy a Dzsibuti Kodex 4ltal biztositott felkérés megtortént-e,
valamint azon, hogy a konkrét esetben ki gyakorolta az ellenérzést, amikor a jogsértés tortént.>

A felel6sség kérdése még érdekesebb, ha az olyan miiveleteket vessziik alapul, mint az
EU NAVFOR Atalanta misszidja®*, ez ugyanis felveti a nemzetkdzi szervezetek feleldsségét,
illetve annak megosztasat a tagallamok kozott. Altaldnossagban a Nemzetkozi Jogi Bizottsag
nemzetkdzi szervezetre vonatkozo feleldsség tervezetének 7. cikke értelmében az allam 4ltal a
nemzetkdzi szervezet rendelkezésére bocsatott szerv vagy képviseldje magatartasaért a
nemzetkdzi szervezet felel, amennyiben a szervezet gyakorol tényleges ellendrzést a
rendelkezésre bocsatott képviseld vagy szerv magatartasa felett.> Ezt rnyalja egy korabbi, az
ENSZ Kozgylilése altal a békefenntartds kapcsdn kiadott jelentés.’® Ennek értelmében,
amennyiben van el6zetes megallapodas a felek és az ENSZ kozott, a nemzetkozi feleldsség egy
kozos miiveletben tantsitott magatartasért azt terheli, aki az elzetesen lefektetett szabalyok
alapjan az utasitast adja és a miiveleti ellendrzést gyakorolja. Ha nincs ilyen megallapodas,
akkor esetileg kell mérlegelni, ki milyen mértékig birt tényleges ellendrzéssel a helyzet f6l6tt.>’
A tanusitott magatartas feletti ellendrzés kiértékelésén van tehat a hangstly, amely a felelosség
megosztasa szempontjabol hasonlo helyzetet 1déz eld, mint az dllamok k6z6tt, azaz megallhat

a kozos feleldsség, de az is elképzelhetd, a konkrét esettdl fiiggéen, hogy a nemzetkozi

50 |LC, ‘Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries’ (2001) UN
Doc A/56/10, Art. 16.

51ILC, ‘Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries’ (2001) UN
Doc A/56/10, Art. 47-Plurality of responsible States

52 Djibouti Code of Conduct 7. cikk.

53 Papastavridis 60.

54 https://eunavfor.eu/ Utolsd megtekintés: 2025. szept. 1.

55 |LC, ‘Draft articles on Responsibility of International Organizations’ (2011) UN Doc A/66/10, Art. 7.

56 UNGA Rep 51/389 (20 September 1996) UN Doc A/51/389

57 UN Doc A/51/389, 18. pont. Megjegyzendd, hogy a tényleges ellen6rzés kritériumatdl az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga egyizben eltavolodott, amikor a Behrami és Saramati Gigyekben Ggy vélte, az a Iényeges elem, hogy kinél
van végs6 soron az ellen6rzés, de ez mar az itélet meghozatalakor is vitatott volt, a FelelGsség tervezet be sem
emelte, tovabbra is az ellenbrzés ténylegessége a meghatarozé. Behrami v. Franciaorszag (App no 71412/01)
ECHR 2 May 2007; Saramati v. Franciaorszag, Németorszag, Norvégia (App no 78166/01) ECHR 2 May 2007.
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1.°® A nemzetkdzi tengerjog bizonyos eléirasai

szervezet az allamnak nyujtott timogatasért fele
¢s ezen belill is a kalézkodads iure gentium tényalldsa azonban ebben is specidlisnak
bizonyulnak, ugyanis a kal6zkodas visszaszoritasara vonatkozé szabalyok a tagallamokat kotik,
nem az Eurdépai Unidt per se.”® Ami ezen feliil felmeriilhet, a betudhatdsagi esetek koziil a
masik allam 4ltal az 4llam rendelkezésére bocsatott szervek magatartasa®, de az a konkrét eset
fliggvénye, mennyiben lehet ezt alkalmazni.®!

Mindent 0sszevetve, azon til, hogy a mas allam hadihajojara atszallo tisztviseld legfobb
szerepe, hogy hatékonnya tegye a jogalkalmazast azaltal, hogy a joghatdsagi akadalyokat
kikiiszoboli, kidertil, hogy ezek a megéllapodasok bizonyos értelemben egyfajta joghatosagi
forum shoppingként is funkcionaltak.®>

Tovabb vizsgalva, hogy milyen fenntartasok meriilhetnek fel a mas allam hadihajéira
telepitett tisztviseldvel kapcsolatosan, kideriil, hogy ezen intézmény bevezetése a tengerjogi
egyezmény 107. cikkének alkalmazasara is kihatassal van. Az emlitett cikk el6irja, hogy az
elfogasra hadihajok és olyan, allami szolgalatban 1évé hajok jogosultak, amelyek felismerhetok,
illetve azonosithatok.®® Ennek célja, hogy bizonyosan tudni lehessen, ki jar el és az, hogy

t.* Ezzel az eldirassal tehat nem teljesen vag egybe a

minimalizdljuk a visszaélések lehetdségé
hajora telepitett tisztviselo esete, aki egy mds allamot képvisel és kétségessé teheti az
egyértelmii azonositast.

A fentiek mellett raadasul szot kell ejteni az emberi jogi aggalyokrol, ezen beliil is
kiilonosen a visszazsuppolds tilalmanak sérelmérdl abban az esetben, ha az eljarasra jogosult
tisztivisel6t olyan allamnak adja at, amelynek a gyanusitott szempontjabol veszélyesnek
mindsiil. A non-refoulement elve elsdsorban arra vonatkozik, hogy a halélbiintetést eltorld

allamok® nem szallithatjak, illetve adhatjak 4t olyan allamnak a gyanusitottat, ahol ez a

biintetés kiszabhato.®” Tobbek kozt Szomalia is ezen utdbbi allamok kozé sorolhatd, de mas

58 Draft articles on Responsibility of International Organizations, IV. fejezet.

59 Stefan Talmon, 'Responsibility of International Organizations: Does the European Community Require Special
Treatment?’ in M. Ragazzi (ed) International Responsibility Today: Essays in Memory of Oscar Schachter (Nijhoff,
Leiden/Boston, 2005) 411.

80 Djibouti Code of Conduct 7 (4).

61 papastavridis 59.

62 petrig-Geil3 95.

63 UNCLOS 107. cikk

64 L. kordbban ismertetett fogalmi elemeket, amelybél kideriil, hogy eredetileg kizarélag hadihajokra biztdk volna
az elfogast.

55 petrig-Geil} 93.

56 Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the abolition
of the death penalty, UNGA Res 44/128 (15 December 1989) UN Doc A/RES/44/128.

Részes allamok, fenntartasok: http://indicators.ohchr.org Utolsé megtekintés: 2025. szept. 1.

57 petrig-Geif 94.
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gocpontok koriil elhelyezkedd allamok, példaul a Guineai-6bol térségében, a Karib-térség
szigetei, Kdzel-Kelet szamos 4llama és Indonézia, Malajzia is.®® Gondot okozhat tehat, ha olyan
allam tisztviseldje intézkedik, akinek az 4llama alkalmaz halalbiintetést. Az Eurdpai Uni6 altal
preferalt atadas, atszallitas targyaban megkotott egyezmények erre tekintettel vannak, rogzitik
a megallapodasokban, hogy az alapvetd emberi jogokat be kell tartani, kinzasnak, kegyetlen
bdndsmodnak, valamint halalbiintetésnek nem lehet helye.®” Az természetesen tovabbra is
kétséges, hogy ennek betartdsat milyen hatékonysaggal ellendrzi az Europai Unid.
Megjegyzendd, hogy az EU NAVFOR az Atalanta misszio keretében elsOsorban azt a
megoldast alkalmazza, hogy haditengerész kiilonitményeket telepit’® a misszid mads
hadihajojara, akik segitséget nyujtanak a kollégaiknak, de nem az eljards megkonnyitése vagy

a joghatosagi akadalyok athidalésa a feladatuk.

A shiprider intézménye tehat potencidlis problémadkat rejt magaban a nemzetkozi jog
szamara,’! elsésorban az allami feleldsség és az emberi jogok terén. Sok esetben azonban mar
rogton az elején praktikus akadalyok meriilnek fel, hiszen hidba sziiletett szamos megallapodas,
ha a kevésbé fejlett partner allamok kapacitds hidnydban nem tudnak kelld szdmban

rendelkezésre bocsatani ilyen tisztviseldket.”?

Valoszintileg utolag fog felmeriilni majd az ezen
megallapodasokkal kapcsolatos szabalyozas pontositasa, ha komolyabb joghatdsagi konfliktus
adodik a gyakorlatban, azonban igy is célszerli elére rogziteni a feleldsség megosztasat a

konfliktusok elkeriilése érdekében, mar amennyire ez lehetséges. Jellemzden ugyanis eseti

58 Vannak olyan 4llamok, amelyek kifejezetten retencionistdk, masok pedig a gyakorlatban mar nem alkalmaznak
halalblintetést, de elméletileg a kiszabhatd blintetések kozott szerepel. Az eredetileg a szomaliai kaldzkodas altal
érintett allamok koziil idetartozik Kenya, Tanzania, Maldiv-szigetek. Ezen allamok a gyakorlatban mar nem szabnak
ki halalblintetést, azonban Szomalia, Szudan, a Comore-szigetek még mindig alkalmazzak ezt a biintetésnemet.
https://deathpenaltyinfo.org/policy-issues/international/abolitionist-and-retentionist-countries Utolso
megtekintés: 2025. aug. 31.

69 26 February 2009 concerning the Exchange of Letters between the European Union and the Government of
Kenya, 3. a) és 4. pont.

70 Vessel Protection Detachment (VPD).

7t Nemcsak a kaldzkodas esetén alkalmazott megallapodasokkal van probléma, a Karib-térségben szdmos allam
(els6sorban Jamaika) gondolkodik a megdllapoddsok felililvizsgalatdn, a gyakorlati alkalmazds soran kiderilt
ugyanis, hogy a felek ugyanis eltéréen értelmezik a nemzetkézi kapcsolatok lényegét, az egylttm(ikodés céljat,
ami, els6sorban a karibi allamok részérél elégedetlenséghez vezet. L. Holger W. Henke, 'The ”Shiprider”
Controversy and the Question of Sovereignty’, (1998) European Review of Latin American and Caribbean Studies,
no. 64, 41. Trinidad és Tobago esetében példaul gondot okozott, hogy volt ugyan megallapodas kozte és az
Egyesilt Allamok kozt, de kialakult egy olyan gyakorlat, amelynek értelmében, amennyiben a trinidadi shiprider
nincs az USA hajdjanak fedélzetén fizikailag, az USA hajodja akkor is bement a parti tengerre és feltartoztatta a
harmadik allam hajdjat, mintegy 6nalldan eljarva, ez azonban az 1969-es Bécsi egyezményben rogzitett pacta
tertiis nec nocent nec posunt elvébe ltkozhet. Sok esetben lgy tlinik, hogy nemcsak a joghatdsagi akadalyok
lekiizdésén van a hangsuly, hanem az USA drogellenes politikajat megvaldsitd egyik eszkozérdl van szé. L.
Papastavridis 53.

72 Papastavridis 56.
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alapon lehet errél donteni, marpedig az ad hoc emberi dontések folytan meglehetdsen eltérd

esetek adodhatnak.

A megallapodasokrél szolva pedig feltétleniil sziikséges megemliteni egy ujabb
lehetséges problémat az értelmezés terén. Az emlitett 1851-es és 1897-es szamu hatarozatok
ugyanis rogzitették azt is, hogy a shipriderek telepitését célzo megallapodéasok a tengerhajozas
biztonsaga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritasarol szold egyezmény (SUA)”
végrehajtasat nem akadalyozhatjak.”* A SUA-egyezmény egyediilallo abban a tekintetben,
hogy a létrejottéig nem létezett kotelezo eldiras a gyanusitottakkal szembeni birosagi eljarasra,
kiadatasra, atadasra vonatkozdan. Az egyezmény, amely a shiprider megéllapodasokkal
értelemszertien még nem szamolhatott, minden részes allam tekintetében eldirja a biintetd
felelosségre vonast és szohasznalataban kovetkezetesen a lobog6 joga szerinti allamra testalja
a feladatot.”” Ebben az esetben azonban a lobogd szerinti allam ilyen iranyd kotelezettségei
kikapcsolnak, hiszen a gyakorlatban, ha a masik allamnak a tisztviseldje jar el, akkor az 6
allamanak a joghatosaga ala keriil a gyanusitott. Ez azonban akkor lehetséges, ha a SUA éltal
eldirt eljarasi kotelezettséget nem szorosan fogjuk fel, hanem teleologikus értelmezést
alkalmazunk. Ennek megfelelden, az eldirds 1ényege, hogy a gyantsitottakat mindenképpen
felelosségre vonjak birdsag eldtt. A nyelvtani értelmezéssel ugyanis olyan helyzet allhat eld,
amely alapjan a shipriderek alkalmazasa sérti a SUA-egyezményt. Ha engediink a tagabb
értelmezésnek, még akkor is felmeriilhetnek a jogi garancidkat illeté kérdések. A lobogd
szerinti 4llam ugyanis nem tudja biztositani, hogy az altala csak szallitott, mas joghatdsagot
képviseld tisztviselo allama az elfogds utdn valoban lefolytatta a birosagi eljarast a
gyanusitottakkal szemben.’® Ezt tovabb bonyolitja egyébként, ha a tdmadas példaul teljes
egészében példaul Szomadlia partjainal valésul meg, mig ugyanis Kenya tagja az

egyezménynek, Szomalia nem ratifikalta a SUA-egyezményt.”’
Zaro gondolatok

Osszességében elmondhatd, hogy szamos, allamok kozotti megallapodés sziikséges a
shipriderek alkalmazasahoz. Ezaltal a shiprider-megéllapodasok praktikusak, de nem

feltétleniil hoznak sok ujdonsagot azzal kapcsolatban, ami eddig is adott volt a joghatdsaggal

73 A tengerhajézas biztonsaga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritasardl szold, az ENSZ Nemzetkédzi
Tengerészeti Szervezete altal 1988. marcius 10-én, Rdmaban elfogadott Egyezmény

74 UN Doc S/RES/1851 3. pont, UN Doc S/RES/1897 6. pont.

75 SUA-egyezmény 8. cikk.

76 petrig-Geil} 95.

77 Papastavridis, 55.
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¢s az elkovetOk felelosségre vondsa tekintetében, valamint a jog kikényszeritése sem fog
nagyobb erék bevetésével torténni.”® Ami a shipriderek szerepét és elényeit illeti altaldban,
azok gyakorlati jellegliek és ad hoc modon érvényestiilnek. A kéabitoszer kereskedelem vagy a
kalozkodas visszaszoritasa terén bizonyitott a shiprider intézménye, de hosszitavon nem a
legfentarthatobb megoldas. Ereje inkabb rovid tavon, atmeneti jelleggel érvényesil, idovel
azonban, amikor mar a fenyegetettség csitul, felszinre keriil, hogy ezek a megallapodasok a
kisebb parti allamoknak 4ltaldban olyan kompromisszumot jelentenek, amelynek értelmében

turni kotelesek a szuverenitasanak csorbitasat.

A teljesség kedvéért megemlitendd, hogy ezen bilincselekmények vonatkozasaban a
nyomozas kulcsfontossagu a sikeres feleldsségre vonas tekintetében, azonban itt is szamos
nehézséggel kell szembenézni a biincselekmények specidlis jellege miatt. Ezek kifejezetten
rendodri, torvényszEéki szakértdi tudast igénylé munkalatok, amelyeknek kivitelezésére nem
feltétleniil a fegyveres haderd tagjai a legalkalmasabbak. A renddri jelenlét bizonyos
folyamatoknal kivanatosabb lehet, azonban a shipriderek is betekintést nyerhetnek a
kal6ézkodas visszaszoritasat célzo katonai miiveletekbe és képzésiik altal a parti Orség,

renddrség is hatékonyabban tudja biztositani sajat vizeit.”

Mivel maga az intézmény tehat
hatékony révidtavon, varhatdan tovabbra is alkalmazni fogjak ezt a megoldast. Felmeriilt az a
bevetésiik Malajzia, Indonézia valamint a Guineai-6bol kornyékén is, ez azonban egyeldre
kérdéses, annal is inkabb, mert a shiprider intézménye és kivaltképp annak kiterjesztése azt
bizonyitja, hogy a kaldzkodasra vonatkoz6 nemzetkdzi szabalyozas nem miikodik

megfeleléen.®

Minden nehézségével egyiitt a shiprider intézménye tehat rugalmassa teszi a merev jogi
kereteket és ramutat, milyen kompromisszumokra van sziikség és milyen akadalyokat kell
elkeriilni, amikor Uj tipusu, tobb allamot és tobb joghatdsagot érintd tengeri biztonsagi
fenyegetésekkel kell szembenézni. Egyfajta precedenst jelenthet az emlitett komplex kérdések
kezelésében, hiszen megmutatta, hogy tobb allam és nemzetkozi szervezet is Gssze tudja
hangolni a joghatosagat rovid tavi, célzott miiveletekben. Ez azért is fontos, mert a technologiai
fejlédéssel (pl. dronok, mesterséges intelligencia) €és az 1j biztonsagi kihivasok fényében a

shiprider-megallapodasok szerepe felértékelddhet a jovoben.

78 petrig-Geif} 87.
7% Petrig-Geif} 90.
80 Hersapta Mulyono, Yo Ho Ho and a Bucket of Cash the Need to Enhance Regional Effort to Combat Piracy and
Armed Robebry against Ships in Southeast Asia’, Indonesian Journal of International Law (2014) vol. 12, no. 1, 81.
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